Pomoc publiczna

we whniosku o dofinasowanie $rodkami
WFOSIGW w Zielonej Gorze

Pojecie pomocy publicznej ma swoje zrddto w prawie unijnymi i tylko w
kontekscie przepisow tego porzadku prawnego moze by¢ interpretowane.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej pomoc
udzielana przez Panstwo przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym
pomocy publicznej, o ile jednoczes$nie spetnione sg nastepujace przestanki:

1. Dofinansowanie udzielane jest przez Panstwo lub ze $rodkéw panstwowych,

2. Przedsigbiorca uzyskuje dofinansowanie na warunkach korzystniejszych od oferowanych
na rynku,

3. Dofinansowanie ma charakter selektywny i jest skierowane do okreslonego lub okreslonych
przedsiebiorcow,

4. Dofinansowanie grozi zaktoceniem lub zakidca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa,
miedzy krajami cztonkowskimi UE.

Dofinansowanie udzielane przez Fundusz spelnia trzy pierwsze przestanki
wystepowania pomocy publicznej.




W pkt.IV ust. 2 wniosku poddano analizie przestanke czwartg, w celu
wykluczenia lub  potwierdzeniu  wystepowania w  planowanym
dofinasowaniu pomocy publicznej, w nastepujacych pytaniach:

Prosze wypelnic ponizsze podpunkiy po instrukcji Nr 2 do wniosku, dotyezacej pomocy publicznej:
Czy Wnioskod prowadzi dziatalnos¢ d: w ieniu unijnego prawa konkurencji
(tj. czy $wiadczy ushugi lub oferuje towary na rynku)? TAKINIE *

W przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,,NIE”, prosze poda¢ szczegotowe uzasadnienie.

Czy planowane zadanic zwiazane jest z p i dzi Sci p
unijnego prawa konkurencji? TAKINIE *
W przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,NIE”, prosz¢ poda¢ szczegotowe uzasadnicnie.

~

W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie 2, czy w zakresie prowadzonej dziatalnosci

p j Wnioskod: spotyka si¢ z ja lub ja taka moze wystapic (czy
podobna dziatalno$¢ na rynku prowadza lub moglyby prowadzi¢ inne podmioty)? TAK/NIE *
W przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,\NIE”, prosz¢ poda¢ szczegdlowe uzasadnienie.

Czy wnioskowane dofinansowanie wplynie lub moze wplynaé na wymiang handlowa midzy
Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej? ~ TAK/NIE *
W przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,,NIE”, proszg poda¢ szczegotowe uzasadnienie.

=

PYTANIE 1.

Czy Wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji (tj. czy Swiadczy ustugi lub oferuje towary
na rynku)?

Przedsigbiorstwo wg ETS to:

« kazda jednostka prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jej statusu
prawnego i sposobu finansowania” (sprawa C 41/90 Héfnerand Elser, pkt21)

Dziatalno$¢ gospodarcza wg ETS to:
« oferowanie towaréw lub ustug na danym rynku

Przedsigbiorcg moze by¢ stowarzyszenie lub fundacja, ktére nie dziatajg z zamiarem
osiggania zysku.

Przepisy prawa unijnego znajdujg zastosowanie takze w odniesieniu do podmiotow sektora
publicznego, np. spétek jednostek samorzadu terytorialnego, a nawet samych jednostek
samorzadu terytorialnego.




Udzielajac odpowiedzi na pytanie 1 nalezy wzigé pod uwage, czy Wnioskodawca prowadzi taka,
dziatalnos¢, ktdra moze podlega¢ normalnym zasadom gry rynkowej (nawet jesli w konkretnych
warunkach podmiot nie jest nastawiony na zysk).

Jezeli Wnioskodawca nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji to nie wystepuje grozba zaktdcenia konkurencji i zaznacza odpowiedz ,NIE’.
Kazdorazowo wypetniajac druk wniosku nalezy pamieta¢ o wiasciwym uzasadnianiu kwalifikacji
podmiotu odnoszag sie réwniez do rodzaju dziatan podejmowanych w ramach przedsiewzigcia lub
rodzaju oferowanego produktu.

PYTANIE 2.
Czy planowane zadanie zwigzane jest z prowadzong dziatalno$cig
gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji?

v Istotg uznania wsparcia z Funduszu za pomoc publiczng jest fakt, czy dofinansowywany
przez Fundusz produkt lub ustuga w ramach przedsiewziecia bedzie oferowany na
konkurencyjnym rynku takich samych lub podobnych produktéw lub ustug.

Jezeli dostepne sg produkty/ustugi identyczne lub stanowigce substytut w stosunku do
produktow/ustug, ktorych dotyczy projekt, odpowiedz jest zawsze pozytywna i nalezy zbadac
przestanke dotyczaca wptywu na wymiane handlowa.

v" Jezeli Wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i niegospodarcza i ubiega sie
o dofinansowanie $rodkami Funduszu dziatalno$ci niegospodarczej, wéwczas mozliwe
jest wskazanie w tym punkcie odpowiedzi ,NIE”, pod warunkiem, ze oba rodzaje dziatalnosci,
ich koszty i finansowanie mozna wyraznie rozdzieli¢ (np. zapewniajac odrebng ewidencjg
rachunkowa).

PYTANIE 3.

W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie 2, czy w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Wnioskodawca spotyka sie z
konkurencjg lub konkurencja taka moze wystapic (czy podobng dziatalno$¢
na rynku prowadzg lub mogtyby prowadzi¢ inne podmioty)?

Wsparcie realizacji zadania $rodkami Fundusz stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, o ile przynajmniej
potencjalnie wplywa na konkurencje. Nalezy zauwazy¢, iz istotne jest nie tylko faktyczne
wystepowanie konkurencji, ale nawet mozliwos¢ jej wystapienia. Pod pojeciem konkurenta nalezy
rozumie¢ podmiot, ktéry oferuje na rynku towary lub ustugi podobne (mogace stanowi¢ substytut)
do towardw lub ustug oferowanych przez Wnioskodawce.




Oceniajac spetnienie tej przestanki mozna bra¢ pod uwage w szczegoéinosci takie aspekty jak:

czy rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, ktérej dotyczy projekt charakteryzuje sie nieznaczng
konkurencjg w handlu migdzypanstwowym, np. podmioty zagraniczne nie sa raczej
zainteresowane oferowaniem w Polsce analogicznych towaréw lub ustug,

czy dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter lokalny

czy z oferty korzystajg gtéwnie Polacy a osoby z innych panstw jedynie przy okazji pobytu w
Polsce (tzn. skorzystanie z tej oferty nie jest w ich przypadku zasadniczym celem pobytu w
Polsce)?

PYTANIE 4.
Czy wnioskowane dofinansowanie wptynie lub moze wptyna¢ na wymiane
handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej?

Jezeli Wnioskodawca, w zakresie przedsiewziecia objetego wnioskiem, dziata na rynku,
na ktorym istnieje (lub mogtaby wystapic) konkurencja, wnioskowane dofinansowanie z zasady
bedzie miato potencjalny wptyw na wymiane handlowg pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi
Unii Europejskiej.

Nalezy zaznaczyc¢, iz nie ma znaczenia fakt, ze Wnioskodawca faktycznie nie uczestniczy
w tej wymianie, tj. np. nie eksportuje towaréw na rynki innych Panstw Czlonkowskich ani,
na rynki panstw spoza Unii Europejskiej.

W przypadku, gdy na rynku istnieje potencjalna lub faktyczna konkurencja, wnioskowane
dofinansowanie ze $rodkéw WFOSiGW bedzie grozito zaktéceniem konkurenciji.

Tylko dziatalnos¢ wodno-Sciekowa realizowana w sektorze
komunalnym przez podmiot podlegajacy wtadzy publicznej w ramach
zadania wtasnego gminy jest monopolem naturalnym (brak znamion
konkurenciji).




»Organizacja Konkurséw oraz innych przedsigwzigé
upowszechniajacych wiedze ekologiczna.

W projektach tego rodzaju wykorzystywane sa rézne formy edukacji ekologicznej, w szczegélnosci
konkursy ekologiczne, organizacja ogélnodostepnych imprez w plenerze, (...) czy publikacji, na warunkach
rynkowych, artykutow w prasie.

Dofinansowanie wymienionych form nie bedzie stanowito pomocy publicznej, chyba Zze zostanie
wykorzystane w zwigzku z dziatalno$cig gospodarcza (w tym w celu promocji takiej dziatalnosci).”

Zrédto informacji podrecznik ,,Pomoc publiczna w ochronie $rodowiska” NFOSiGW

,Dziatalnos¢ osrodkdw edukaciji ekologiczne.

Moze ona polega¢ np. na organizacji wyktadéw/warsztatéw edukacyjnych dla dzieci i miodziezy,
udostepnieniu $ciezek edukacyjnych, organizacji wystaw tematycznych, konkursow ekologicznych,
prowadzeniu dziatalno$ci wydawniczej itp.

W wyniku indywidualnej oceny wniosku o dofinansowanie moze sie wiec okazaé, ze dziatalnos¢ objeta
tym wnioskiem wigze si¢ z oferowaniem towaréw lub ustug na rynku, na ktérym wystepuje konkurencja.

Wsparcie tej dziatalnosci nie bedzie stanowito jednak pomocy publicznej w przypadku, gdy mozliwe
bedzie wykluczenie wptywu dofinansowania na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE. W wielu przypadkach okazuje sie to mozliwe. Konsekwentnie wiec, w takich przypadkach,
dofinansowanie biezacej dziafalno$ci osrodka czy doposazenia lub przebudowy jego infrastruktury nie
bedzie stanowito pomocy publicznej.”

Zrédto informacii podrecznik ,,Pomoc publiczna w ochronie $rodowiska” NFOSIGW

,Moze sie jednak zdarzy¢, ze o$rodek realizuje program edukacji ekologicznej np. w ramach
dtuzszych form wypoczynku, jak zielone szkoly czy obozy, ktére organizuje. Taka dziatalno$¢ jest
analogiczna do ustug oferowanych przez typowe przedsiebiorstwa nalezace do szeroko pojetej
branzy turystycznej. Te z kolei podlegajg juz przepisom dotyczacym pomocy publicznej. Jezeli
wnioskodawca nie bedzie wstanie wykaza¢, ze wnioskowane dofinansowanie nie zostanie
wykorzystane w zwigzku z dziatalno$cig z zakresu organizacji wypoczynku, dofinansowanie tej
dziatalnosci (...) nalezy potraktowaé, jako podlegajace regutom pomocy publicznej.”

Zrédto informacji podrecznik ,,Pomoc publiczna w ochronie $rodowiska” NFOSiGW




Pomoc na usuwanie wyrobdw azbestowych

Warunki dofinansowania przez WFOSIGW w Zielonej Gorze przedsigwzieé zwigzanych
z realizacjg gminnych programéw usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest przy
udziale srodkéw NFOSIGW na lata 2016 - 2017

5. Gmina zobowigzana jest do dokonania oceny wsparcia udzielanego spotecznosci lokalnej
z punktu widzenia przepisow o pomocy publicznej. Gmina przejmuje petna odpowiedzialnos¢
za merytoryczna i formalno-prawna realizacje przedsiewzie¢. Gmina jest podmiotem
udzielajacym pomocy ostatecznemu odbiorcy, zobowiazanym do zapewnienia zgodnosci
pomocy publicznej z zasadami jej udzielania oraz realizacji innych obowiazkéw podmiotu
udzielajacego pomocy.

W sytuacji, gdy odbiorcg korzysci bedzie przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
nawet jezeli odbywa¢ sie bedzie ona w budynku mieszkalnym lub rolnik wsparcie bedzie
najprawdopodobniej nosito znamiona pomocy publicznej. Najczesciej bedzie to pomoc de minimis
o niewielkich rozmiarach, ktora nie powoduje naruszenia konkurencji na rynku.

Gmina zobowigzana jest do:
zbadania mozliwosci udzielenia pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie

wydania zaswiadczenia o udzielonej pomocy (za dzien udzielenia pomocy mozna przyjmowac
dzien podpisania umowy z przedsiebiorca lub rolnikiem ewentualnie podpisania protokotu odbioru
wyrobow azbestowych z nieruchomosci)

sprawozdawczo$ci w zakresie udzielonej pomocy

L,Przyktadowe projekty:

a)Producent energii organizuje kampanie edukacyjng dla dzieci z zakresu $wiadomego uzycia
energii. Spétka bedzie wizytowata przedszkola, a celem kampanii jest wyksztatcenie u dzieci,
poprzez zabawe, umiejetnosci Swiadomego i oszczednego korzystania z energii elektryczne;.
Podczas kampanii nie beda wykorzystywane formy przekazu promujace dziatalno$¢ gospodarcza
spotki i zwiekszajace jej rozpoznawalno$¢ na rynku. Wykazano brak pozytywnego wplywu
realizacji kampanii na prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza. Jej dofinansowanie nie
bedzie wiec stanowito pomocy publicznej.”

Zrédto informacji podrecznik ,,Pomoc publiczna w ochronie $rodowiska” NFOSIGW




,0) Organizacja pozarzadowa planuje zorganizowaé kampanie edukacyjng poswigcong
ekologicznym $rodkom transportu. Kampania skierowana jest do ogétu spoteczeristwa. Cele
kampanii zostang osiggniete poprzez organizacje piknikow rodzinnych, ogdlnodostepnych wystaw
prezentowanych w miejscach publicznych, przeprowadzeniu radiowej kampanii edukacyjnej, a
takze szkolen dla administracji publicznej. W nastepstwie dokonanej oceny wniosku stwierdzono,
ze dofinansowanie nie zostanie wykorzystane przez wnioskodawce w zwigzku z dziatalno$cig
gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, a wigc nie stanowi pomocy publicznej. (...)"

Zrédio informacji podrecznik ,,Pomoc publiczna w ochronie srodowiska” NFOSIGW

Wsparcie bedzie pomocg publiczng i co dale; .....

Na etapie wniosku wstepnego nalezy zapoznaé sie z przepisami o pomocy publiczne;.

W przypadku ubiegania sie o pomoc inng jak pomoc de minimis nalezy sprawdzi¢ czy
wystepuje w nich koniecznos¢ spetnienia tzw. ,efektu zachety” (rozpoczecie realizacji zadania
jest mozliwe po uzyskaniu decyzji Funduszu o dofinasowaniu).

Do wniosku kompletnego o dofinasowanie Zadania, ktdre stanowi pomoc de minimis lub pomoc
inng jak de minimis nalezy dostarczy¢ odpowiedni formularz, ktéry mozna pobra¢ z naszej strony
internetowej wraz z odpowiednimi zatgcznikami.

Wiecej informacji o zasadach udzielania pomocy publicznej znajduje
sie na stronach:

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
http://www.uokik.gov.pl

Komisji Europejskiej

*http://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/competition.html?root_default=SUM_1_CODED=08

Ministerstwa ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi

https://bip.minrol.gov.pl/Pomoc-publiczna-w-rolnictwie/Pomoc-publiczna-w-rolnictwie-akty-prawne

https://bip.minrol.gov.pl/Pomoc-publiczna-w-rolnictwie

Szczegélnie polecamy strone Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej:http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finan




Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm) Wnioskodawca
ponosi petna odpowiedzialnosé za prawdziwosé informacji przedstawianych we wniosku
o dofinansowanie realizacji Zadania.




