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1. WSTEP

1.1 Synteza Strategii

Strategia dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielone;
Gorze na lata 2013-2016 z perspektywa do roku 2020 (Strategia) zostata przyjeta w 2012 r.
i zaktadata dokonanie aktualizacji zapiséw pod katem rozwigzan dotyczacych wdrazania $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w perspektywie 2014-2020.

Przyjete w roku 2012 w Strategii: wizja, misja, cel generalny, priorytety i perspektywy nie ulegty
w wyniku aktualizacji zmianie.

Celem generalnym Wojewddzkiego  Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Zielonej Gorze (Fundusz) jest poprawa stanu Srodowiska i zrownowazone gospodarowanie jego
zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzie¢ i inicjatyw stuzacych
srodowisku, natomiast misja Funduszu brzmi ,Skutecznie wspieramy dziatania na rzecz
Srodowiska”.

W oparciu 0 misje i tak sformutowany cel generalny oraz na podstawie zidentyfikowanych potrzeb
Srodowiskowych w wojewddztwie lubuskim Fundusz przyjat do realizacji cztery gtéwne priorytety,
ktére odpowiadajg zapisom Wspoinej Strategii dziatania Narodowego Funduszu i wojewodzkich
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 r.
(Wspdlna Strategia).

Zidentyfikowane cztery gtéwne priorytety Srodowiskowe i zawarte w nich dziatania to:

e Priorytet | Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi:

v’ przedsiewziecia zwigzane z ochrong wod,

v’ wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie
Srodowiska i gospodarce wodnej, w tym dotyczacych instalacji lub urzadzen ochrony
przeciwpowodziowe] i obiektow matej retencji wodne;j.

e Priorytet Il Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi:

v’ przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami,
v’ przedsiewzigcia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi.

e Priorytet lll Ochrona atmosfery:

v’ przedsiewzigcia zwigzane z ochrong powietrza,
v’ wspomaganie wykorzystania lokalnych Zrédet energii odnawialnej oraz wprowadzania
bardziej przyjaznych dla Srodowiska nosnikdw energii.

e Priorytet IV Ochrona réznorodno$ci biologicznej i funkcii ekosystemdw:

v’ opracowywanie planéw ochrony dla obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie
przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz prowadzenie
monitoringu przyrodniczego,
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v’ przedsigwzigcia zwigzane z ochrong i przywracaniem chronionych gatunkéw roslin
lub zwierzat.

Skuteczno$¢ realizacji misji zalezy od sprawno$ci samego Funduszu. Aby to osiggngé
we wszystkich waznych aspektach przyjeto dziatania w ramach czterech obszaréw tozsamych
z perspektywami Wspolnej Strategii:

finanse,

beneficjenci,

procesy wewnetrzne,
innowacje, wyzwania, rozwo.

o=

Dziatania Funduszu w ich obrebie sprowadzajq sie do realizacji zadan okreslonych w aktualizacii
WspdlInej Strategii, a wynikajacych ze zmiany uwarunkowan zewnetrznych, rozwigzan przyjetych
przy wdrazaniu $rodkéw unijnych w perspektywie 2014-2020 oraz doswiadczen wynikajgcych
z realizacji Strategii w latach 2013-2014.

1.2 Podstawy opracowania Strategii

Podstawg prawng sporzadzenia Strategii jest ustawa Prawo ochrony $rodowiska, z dnia 27 kwietnia
2001 r. (zwana dalej POS), ktéra na mocy artykutu 400k p.3 pp1 naktada na Zarzad Funduszu
obowiazek opracowania projektu Strategii dziatania WFOSIGW, a na mocy art. 400h ust. 4 p. 1
na Rade Nadzorczg obowigzek uchwalenia raz na cztery lata, Strategii, wynikajacej ze Wspéinej
Strategii oraz z uwarunkowan regionalnych, do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego pierwszy
rok objety tymi strategiami.

Strategia opracowana zostata z uwzglednieniem zapiséw ,WspoéInej Strategii dziatania Narodowego
Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016
z perspektywg do 2020 roku” (Wspdlna Strategia) przyjetej w dniu 26 czerwca 2012 roku
przez Rade Nadzorcza Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Strategia uwzglednia réwniez zmiany wynikajace z dokonanej w dniu 23 czerwca 2015 roku
aktualizacji Wspdlnej Strategii.

W zwigzku z tym jest ona spdjna z:
e  Diugookresowg strategig rozwoju kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
e  Politykg Energetyczng Polski do 2030 roku,

e  Strategicznym Planem Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywg do roku 2030,

e Sredniookresowg strategia rozwoju kraju Polska 2020 oraz

e z dziewigcioma zintegrowanymi strategiami o charakterze horyzontalnym,
w szczegdlnoéci ze Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEIS).
Perspektywa 2020, w ktorej wojewodzkie fundusze sg wskazane jako instytucje
zaangazowane W realizacje dziatah w ramach Strategii.

Poniewaz dziatalno§¢ Funduszu ukierunkowana jest przede wszystkim na realizacje regionalnej
polityki ekologicznej wojewddztwa lubuskiego, przy opracowywaniu Strategii wykorzystano
dokumenty o charakterze regionalnym, obejmujace tematyke Srodowiskowa.
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Dokumenty regionalne z ktérych wynika konieczno$¢ finansowania okre$lonych dziatan
w wojewodztwie lubuskim:

v’ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego Aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020
roku,

v" Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywq,
do 2019 roku,

v’ Strategia Energetyki Wojewodztwa Lubuskiego z 2013r.,

v" Program usuwania azbestu i wyrobdw zanieczyszczajacych azbest dla wojewodztwa
lubuskiego,

v Program ochrony powietrza dla strefy miasto Zielona Géra,

v" Program ochrony powietrza dla Gorzowa Wielkopolskiego — miasta na prawach powiatu
z 2007r.,

v Program ochrony powietrza dla strefy miasto Gorzéw Wikp. z 2012r.,

v" Program ochrony powietrza dla strefy lubuskiej z 2014r.,

v Plan gospodarki odpadami dla wojewédztwa lubuskiego na lata 2012-2017 z perspektywa
do 2020 roku,

v Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego,

v Program ochrony przed hatasem dla dwéch odcinkéw drég wojewddztwa lubuskiego (droga
nr 2, odcinek 2_62_3 - powiat Swiebodzinski oraz nr 3, odcinek 3_305_0 - powiat
nowosolski),

v' Priorytety wspdipracy zagranicznej Wojewodztwa Lubuskiego - przyjete uchwatg

nr L11/525/2010 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 14 czerwca 2010 r..

1.3 Zalozenia wynikajace ze Wspdlnej Strategii

Ustawa POS okre$la, ze odrebne strategie poszczegdlinych Funduszy maja wynika¢ ze Wspolnej
Strategii, co oznacza Ze strategie poszczegdinych Funduszy nie mogg by¢ z nig sprzeczne.
We Wspolnej Strategii zatozono ustalenia planistyczne o charakterze rekomendaciji, ktére Fundusz
wprowadza w zakresie i tempie, jakie sam uzna za optymalne dla osiggnigcia celdw strategii.

Priorytetami srodowiskowymi Wsp0lnej Strategii, wpisujacymi si¢ w kierunki wskazane w projekcie
Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko”, na ktérych koncentrowaC sie bedzie
merytoryczna dziatalnosci Funduszy w perspektywie strategicznej 2013-2020 beda;

e ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

e racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
e  ochrona atmosfery,

e ochrona roznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemdw.

Wspdlna Strategia zaktada takze, ze w ramach jej realizacji wsparcie Funduszy bedg otrzymywaty
przedsiewziecia wspierajace takie cele katalogu obszaréw finansowania ochrony Srodowiska
wskazanego w ustawie POS, ktére dotycza m.in. monitoringu $rodowiska, zadan z zakresu
przeciwdziatania awariom i zagrozeniom $rodowiska, ochrony przed hatasem.

Celami horyzontalnymi Funduszy realizowanymi w kazdym z priorytetow WspoInej Strategii beda;
= wsparcie realizacji zobowigzan Srodowiskowych Polski jako cztonka UE,

e dazenie do efektywnego wykorzystania srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
niepodlegajacych zwrotowi przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodng,
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e stymulowanie "zielonego" (sprzyjajacego Srodowisku) wzrostu gospodarczego
w Polsce m.in. poprzez wspieranie efektywno$ci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii, ekoinnowacyjnosci, niskoemisyjno$ci gospodarki i spoteczeristwa oraz tworzenia
warunkow do powstawania zielonych miejsc pracy,

e  promowanie zachowan ekologicznych, dziatan i przedsiewzie¢ stuzacych zachowaniu
bogactwa réznorodno$ci biologicznej,

e dziatania wspierajace (w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, ochrony przed susza,
systemow ostrzegania i reagowania w sytuacji zjawisk ekstremalnych).

Realizacja priorytetbw Wspdinej Strategii nastepowaé bedzie w wyniku realizacji dziatan
zgrupowanych w ramach czterech perspektyw:

1. Perspektywa  Finanse -  optymalizacja  finansowania ~ rozumiana  jako:
1) wypracowanie systemu jak najlepszego dobierania odpowiednich form, kierunkéw
i zasad finansowania do zréznicowanych potrzeb beneficjentow w kontekscie réznych
celow  Srodowiskowych, 2)  systemowa  komplementarno$¢  finansowania
przez poszczegdine Fundusze.

2. Perspektywa Beneficjenci - relacja z beneficientami jest kluczowo wazna
dla kazdego dobrze dziatajagcego podmiotu sektora publicznego, $wiadczacego ustugi
na rzecz obywateli. W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie POS istotne sq
dziatania pozafinansowe, majace na celu tworzenie wspolnej sieci specjalistow w zakresie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w tym réwniez adaptacji do zmian klimatu.
W obszarze tym Fundusze beda petnity role tzw. Centrum kompetencji.

3. Perspektywa Procesy wewnetrzne - procesy zachodzace wewnatrz catego systemu
Funduszy. Istotnym jest wykorzystywanie dorobku realizacji Wspdlnej Strategii, m.in.
z wykorzystaniem Cyfrowej Platformy Wspotpracy i Wymiany Informacii.

4.  Perspektywa Innowacje, wyzwania, rozw¢j - realizacja inicjatyw ukierunkowanych
na kreowanie nowych aktywnosci i kierunkow dziatania systemu Funduszy
oraz odpowiedzi na nowe wyzwania. W szczegolnosci realizowane bedg nowe dziatania
polegajace na tworzeniu warunkow do skutecznego wdrazania finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;j.

W wyniku aktualizacji w czerwcu 2015 roku Wspolnej Strategii, uwzgledniajacej zmiany
uwarunkowan zewnetrznych oraz uzyskane w latach 2013-2014 efekty z jej wdrazania, dokonano
pewnych modyfikagji.

Nowelizacja w 2014 roku ustawy POS, umozliwita Funduszom rozszerzenie dotychczas
prowadzonej dziatalnosci, ktorej celem jest finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j,
w szczegolnosci poprzez zapewnienie wsparcia dziataniom stuzacym temu wdrazaniu oraz jego
promocje, a takze poprzez wspotprace z innymi podmiotami. Fundusze realizujac ten cel moga,
poza dziatalnoscig $cisle zwigzang z wydatkowaniem srodkéw na dziatania zwigzane z ochrong
srodowiska i gospodarkg wodna, prowadzi¢ rdwniez inne dziatania tj. m.in. budowanie i rozwijanie
kompetenciji, zwigzane z przygotowaniem rynku na odbiér dofinansowania udzielanego przez
Fundusze, jak tez wymiang do$wiadczen z innymi podmiotami, w tym jednostkami samorzaddw
terytorialnych, przedsiebiorcami, przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz podmiotami
zagranicznymi w celu statego udoskonalania oferty finansowe.

Dodatkowo istnieje potrzeba prowadzenia przez Fundusze szeroko rozumianych dziatan
informacyjno-promocyjnych zachecajacych potencjalnych beneficjentéw do aplikowania o Srodki
unijne w perspektywie 2014-2020, jak réwniez o srodki Funduszy, w celu zapewnienia wktadu
wiasnego.
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2. DIAGNOZA STANU SRODOWISKA | SYTUACJI GOSPODARCZEJ
W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

2.1 Stan srodowiska 1

Wojewodztwo lubuskie charakteryzuje Sredni stopien zurbanizowania i uprzemystowienia, Srednie
warunki dla rozwoju rolnictwa oraz wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe. Ze wskaznikiem
lesisto$ci na poziomie 49 % wojewddztwo lubuskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju (Srednia
krajowa - 29,2%). Przez wojewodztwo lubuskie przeptywa kilka wigkszych rzek Polski (m.in. Odra,
Warta, Bobr, Note¢, Nysa tuzycka). Pétnocna cze$¢ wojewddztwa posiada stosunkowo wysoki
wspotczynnik jeziornosci (stosunek powierzchni jezior do powierzchni wybranego obszaru)
wynoszacy 2-3%, w pozostatej czesci wojewodztwa wspotczynnik ten jest stosunkowo niski i wynosi
ponizej 0,1%. W regionie wystepuje ogdtem kilkaset jezior, w tym kilkadziesigt o powierzchni
wiekszej niz 50 ha.

Zasobnos¢ w wody podziemne jest jedng z najlepszych w kraju (dobra w cze$ci pdtnocnej i Srednia
w czesci potudniowej wojewddztwa). Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych wojewddztwa
stanowig ok. 4,7% zasobow catego kraju. Wielko$¢ modutu zasobowego wod podziemnych wynosi
6,46 m3/d km2, co daje 6 miejsce w kraju; przy uwzglednieniu stosunkowo niskiego zatrudnienia
I niewielkiego uprzemystowienia stwarza to dodatkowe rezerwy.

Na obszarze wojewddztwa lubuskiego znajdujg sie roznorodne surowce mineralne, miedzy innymi
wystepujg tu udokumentowane zloza: wegla brunatnego, ropy, gazu, rudy miedzi, torfu, kredy
jeziornej, soli kamiennej, soli potasowej, surowcow ilastych do produkcji materiatow ogniotrwatych
i wyrobdw kamionkowych, piaskéw szklarskich, piaskéw budowlanych oraz kruszyw naturalnych.

Zrodtem zagrozen dla stanu $rodowiska jest przede wszystkim przemyst, gospodarka komunalna
i rolnictwo.

Przemyst jest zrodtem zagrozen, szczeg6lnie na terenach zurbanizowanych, ze wzgledu
na produkcje zwigzang z emisjg zanieczyszczen pytowych i gazowych, emisjg Sciekow, emisjg
hatasu oraz wytwarzaniem odpaddw przemystowych. Powstawanie szkod w Srodowisku wigze sie
takze z wydobywaniem kopalin, zwtaszcza systemem odkrywkowym. Duze potencjalne zagrozenie
hatasem i emisjg spalin zwigzane jest z transportem, szczegdlnie tranzytowym, koncentrujgcym sie
wzdtuz przebiegajacych przez wojewddztwo lubuskie drog krajowych oraz w centrach miast,
w otoczeniu gestej zabudowy.

W gospodarce komunalnej zagrozeniem dla Srodowiska sg nie w petni oczyszczone Scieki
komunalne, niewielki stopien skanalizowania, szczegolnie terenow wiejskich, do$¢ jeszcze liczne
sktadowiska nieodpowiadajace wymaganiom ochrony Srodowiska (w tym tzw. dzikie wysypiska)
oraz niska emisja zanieczyszczehn pytowych i gazowych z gospodarstw domowych, zaréwno
w miastach, jak i na terenach wiejskich.

Wptyw rolnictwa na Srodowisko zwigzany jest z nawozeniem, stosowaniem srodkéw ochrony roslin
i intensywnym nawadnianiem upraw, utatwiajgcym migracje biogendw i innych zanieczyszczen
do wad. Istotnym zagrozeniem dla Srodowiska sg tez lokalizowane na terenie wojewodztwa duze
fermy hodowlane trzody chlewnej, bydta, drobiu i zwierzat futerkowych.

! opis sporzadzono na podstawie Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z
perspektywg do roku 2019 przyjetego przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 12 marca 2012 roku
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Ochrona wdd i gospodarka wodna

Stan wod ptynacych i jezior wojewodztwa lubuskiego przedstawia sie nastepujaco:

v’ Stan ekologiczny naturalnych Jednolitych Czesci Wéd (JCW) w 2008 r. (na podstawie badan
przeprowadzonych przez IMGW w Katowicach) na terenie wojewddztwa lubuskiego byt
zroznicowany i ksztattowat sie miedzy stanem stabym a stanem dobrym, przy czym
dominowat stan ekologiczny umiarkowany.

v" Ocena potencjatu ekologicznego, wyznaczana dla sztucznych i silnie zmienionych czesci wéd,
przewaznie utrzymywata si¢ na umiarkowanym poziomie.

v Ocena stanu chemicznego wskazuje na dobry stan chemiczny wigkszosci JCW (90%).

v Ogolny stan JCW rzek, uwzgledniajacy wyniki klasyfikacji stanu lub potencjatu ekologicznego
oraz wyniki klasyfikacji stanu chemicznego, jest zty niemal na catym obszarze wojewodztwa.

v' 89% badanych JCW rzek jest podatne na eutrofizacje, ponadto podatne na eutrofizacje jest
57% jezior zbadanych w latach 2008-2010 oraz 67% jezior zbadanych w 2007-2009 r..

Stan wod podziemnych wg badan przeprowadzonych w latach 2006-2010 ukazuje przewage wéd I
i IV klasy jakoSci.

Poziom infrastruktury ochrony Srodowiska w zakresie ochrony wod w wojewddztwie lubuskim nie
odbiega zasadniczo od $redniej krajowej. Na koniec 2010 r. w wojewodztwie funkcjonowato 98
komunalnych i 34 przemystowe oczyszczalnie Sciekéw. W wiekszosci byty to oczyszczalnie
biologiczne, w tym czes¢ z podwyzszonym usuwaniem biogenow. Diugo$¢ czynnej sieci
kanalizacyjnej w 2010 r. wynosita wedtug raportu z realizacji KPOSK 3.122 km. Dlugosé ta
w przeciggu 5 lat wzrosta 0 25%. Wedtug dostepnych danych z 2010 r. z oczyszczalni korzystato
68,4% mieszkancow wojewodztwa (Srednia krajowa 65,2%). Réwnoczesnie wystepuje duza
roznica pomigedzy miastami a obszarami wiejskimi, na niekorzys¢ tych drugich. Do oczyszczalni
Sciekow posiada dostep 93% mieszkancow lubuskich miast (Srednia krajowa 88,6%) oraz zaledwie
25,6% mieszkancow wsi (Srednia krajowa 28,9%). Znaczace roznice widoczne sg pomiedzy
powiatami grodzkimi (Gorzéw WIkp. oraz Zielona Géra) a pozostatymi (w pierwszych ponad 90%
mieszkancow posiada dostep do sieci, w wiekszosci pozostatych powiatéw wskaznik ten wynosi
od 50 do 60%).

Ochrona powietrza

Wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sie $rednim stopniem zanieczyszczenia powietrza, a poziom
stezen zanieczyszczen w powietrzu zalezy od iloSci zanieczyszczen odprowadzanych do atmosfery.
Wedtug badan WIOS wykonanych w latach 2005, 2006,2007, 2008, 2009 i 2010, najwieksze ilosci
zanieczyszczen pytowych emitowane sg do atmosfery na obszarach powiatéw gesto zaludnionych
i uprzemystowionych (miasto Zielona Gora, miasto Gorzéw Wikp., powiaty ziemskie - zielonogorski,
zarski, zaganski imiedzyrzecki). Najwigksza emisja zanieczyszczen gazowych odbywa sie
z terenéw powiatow ziemskich - gorzowskiego i zielonogorskiego.

Gtownym powodem przekroczenia w miastach standardow jakoSci powietrza jest emisja
zanieczyszczen z indywidualnych systemow grzewczych (tzw. emisja niska). To wtasnie ta emisja
jest odpowiedzialna w najwiekszym stopniu za wystepowanie przekroczen stezen dopuszczalnych.

Jednymi z gtownych probleméw w zakresie zanieczyszczenia powietrza w wojewddziwie sg
wysokie stezenia pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu w nim zawartego. Na obszarze
wszystkich  stref ~ wojewodztwa  stwierdzono  wystapienie  wartosci  $redniorocznych
dla benzo(a)pirenu przekraczajgce wartosci stezen docelowych. Przemawia to za konieczno$cig
wdrozenia opracowanych w latach 2009-2010 programéw ochrony powietrza w Zielonej Gérze
i Wschowie oraz opracowania koniecznych programéw dla wyznaczonych stref.
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W dwoch strefach wojewddztwa - strefa miasto Gorzow Wlkp. oraz strefa lubuska - stwierdzono
ponadnormatywng liczbe przekroczen dopuszczalnego poziomu 24-godzinnego pytu zawieszonego
PM10, z tym, Zze w strefie m. Gorzéw WIkp. przekroczone zostato takze jego dopuszczalne stezenie
Srednioroczne.

W 2010 roku po raz pierwszy oceniany byt poziom pytu zawieszonego PM 2,5. Poziom
dopuszczalny nie zostat dotrzymany tylko w strefie m. Zielona Goéra, jednak nie przekroczyt on
warto$ci dopuszczalnej powigkszonej o margines tolerancji wyznaczony na 2010 r. W takim
przypadku nalezy okresli¢ obszar przekroczenia i jego przyczyne oraz podja¢ dziatania zmierzajace
do zmniejszenia emisji tego zanieczyszczenia. Wyniki pomiaréw wykazaty przekroczenia poziomu
celu dtugoterminowego zawarto$ci ozonu w powietrzu okreslonego ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi, ktdrego termin osiggniecia okre$lono na 2020 rok. Strefa lubuska zostata rowniez wskazana
do opracowania programu ochrony powietrza z powodu stwierdzonych stezen ozonu
przekraczajgcych poziom docelowy i poziom celu dtugoterminowego okreslonych ze wzgledu
na ochrone roslin.

Gospodarka odpadami

W zakresie gospodarki odpadami wiekszos¢ odpaddw unieszkodliwiana jest poprzez sktadowanie,
cho¢ tendencja ta w ostatnich latach zmienia sie w kierunku odzysku odpadow. Nastapit bowiem
spadek ilosci odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania z 259 tys. Mg w 2006 r.
do 232 tys. Mg w 2010 r., pomimo wzrostu iloSci odpadéw komunalnych ogétem z 299,4 tys. Mg
do 310 tys. Mg w 2010 r. Stopniowo rosnie udziat zbieranych odpadéw ulegajacych biodegradacii -
o ponad 4% w ciggu 4 lat, odpadow wysegregowanych ze zmieszanych - o ponad 9% w stosunku
do 2006 r. oraz powoli odpadéw zbieranych selektywnie - o 2,3%. W przypadku odpadow
przemystowych sytuacja jest odwrotna - przewazajgca ilo$¢ odpadéw jest poddawana odzyskowi.
W 2010 r. poddano odzyskowi 1917,8 tys. Mg odpaddéw z tego sektora,. Procesom
unieszkodliwienia natomiast poddano w 2010 r. jedynie 159,4 tys. Mg odpadow z przemystu,
w tym 14,8 tys. Mg stanowity odpady niebezpieczne.

W wojewddztwie lubuskim w latach 2009-2010 eksploatowanych byto 21 sktadowisk odpadow
komunalnych, posiadajacych uregulowang strone formalno-prawna, przy czym do korica 2010 roku
tylko w obrebie 7 sktadowisk zainstalowane zostaty urzadzenia do sortowania odpadow.
Funkcjonowaty rowniez 4 sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktérych nie
sq skladowane odpady komunalne oraz 3 skfadowiska odpadéw niebezpiecznych. Nie najlepiej
przedstawia sie sytuacja w wyposazeniu sktadowisk w urzadzenia do przetwarzania odpadow
biodegradowalnych. Profesjonalne kompostownie posiadajg jedynie trzy obiekty. Na terenie
wojewodztwa lubuskiego funkcjonujg takze trzy, spetniajagce wszystkie wymagania techniczne,
instalacje do termicznego przeksztatcania odpaddw, w tym dwie spalarnie odpadéw medycznych,
ktére - przy bezawaryjnej pracy - sq w stanie przyja¢ i zutylizowa¢ wszystkie powstajgce na terenie
wojewoddztwa odpady medyczne oraz instalacja do termicznego przeksztaicania odpadéw,
wspotpracujaca z oddang wezesniej do uzytku suszarnig komunalnych osadéw Sciekowych, z 20%
rezerwg na ustugowe przetwarzanie osadéw pochodzacych z innych oczyszczalni.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci rolniczego zagospodarowania gnojowicy oraz innego
rodzaju nawozow organicznych, na terenie wojewodztwa w latach 2009-2010 oddano
do eksploatacji 2 biogazownie. W planach na najblizsze lata przewidywana jest budowa kolejnych
instalacji, w wigkszosci w poblizu duzych ferm hodowlanych.
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Ochrona przyrody 2

Powierzchnia obszardéw prawnie chronionych w wojewddztwie wg stanu na 31 grudnia 2012 roku
wynosita 1.033.843 ha, w tym obszary Natura 2000 obejmowaty 487.183 ha, z tego Obszary
Specjalnej Ochrony - ptasie — 294.227 ha (21,3% obszaru wojewodztwa), Specjalne Obszary
Ochrony - siedliskowe) — 192.956 ha (13,8% obszaru wojewodztwa),. Na terenie wojewddztwa
znajdujg sie dwa parki narodowe: Ujscie Warty i Drawienski Park Narodowy oraz osiem parkéw
krajobrazowych. W$rdd nich park, ktéry ze wzgledu na swoje niezwykte walory geosrodowiskowe,
przyrodnicze i kulturowe uzyskat status Narodowego Geoparku - geopark ,tuk Muzakowa”, ktory
rozcigga si¢ poza granice Polski - na Brandenburgie i Saksoni¢ po stronie niemieckiej. Liczba
rezerwatdbw w woj. lubuskim wynosi 64 o tacznej powierzchni 3.674 ha W$réd rezerwatow
florystycznych dominujg le$ne i torfowiskowe. Rezerwaty faunistyczne tworzono gtéwnie pod katem
ochrony ptakéw (zwtaszcza wodno-btotnych). Istnieje takze kilka rezerwatéw wodnych chronigcych
zarastajace jeziora oraz jeden rezerwat krajobrazowy. Na terenie wojewddztwa istnieje tez 38
obszaréw chronionego krajobrazu o powierzchni 438.453 ha, 8 zespotow przyrodniczo-
krajobrazowych o powierzchni 10.121 ha, 387 uzytkéw ekologicznych o powierzchni 3.597 ha,
1.232 pomniki przyrody oraz 1 stanowisko dokumentacyjne o powierzchni 4 ha.

2.2 Sytuacja spoteczno-gospodarcza 3

Wojewodztwo  lubuskie  zajmuje  Srodkowozachodnig — czes¢  Polski o  powierzchni
13.988 km2 (4,5% powierzchni kraju). Wojewddztwo posiada dwa osrodki wladzy administracyjne;.
Zielona Géra to stolica samorzadowa, a Gorzow WIkp. jest siedzibg Wojewody. W sktad
wojewodztwa wchodzi: 12 powiatdw ziemskich, 2 powiaty grodzkie i 83 gminy (9 - miejskich,
41 wiejskich oraz 33 miejsko-wiejskie).

Wg danych za 2010 rok wojewodztwo lubuskie zamieszkuje 1.011 tys. mieszkancow (2,6% ludnosci
kraju). Gesto$C zaludnienia jest mata i wynosi tylko 72 osoby/km? (Srednia dla Polski
to 122 osoby/km2). W miastach zamieszkuje 63,5% (Srednia krajowa - 60,9%), ludno$¢ wiejska
stanowi 36,5%. Najwigksze skupiska ludno$ci to miasta: Gorzéw WIkp. - 125,4 tys. i Zielona Géra -
117,7 tys. mieszkancow.

Na 100 mezczyzn przypada 106 kobiet. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym wynosi 47,7% ($rednia
krajowa - 44,8%). Wobec mniejszego naptywu ludnosci - 12.781 przy odptywie w wysokosci
13.255 saldo migracji wewnetrznej jest ujemne i wynosi 474 osoby. Saldo migracji zagranicznej jest
zerowe.

Pod wzgledem potencjatu przemystowego Lubuskie, w poréwnaniu do pozostatych wojew6dztw,
plasuje sie w $rodku stawki. Produkt krajowy brutto (2009 r.) w wojewodztwie lubuskim wynidst
30.358 min zt co stanowito 2,3% PKB kraju (9 miejsce w Polsce w dochodzie na 1 mieszkanca -
87,9% Sredniej krajowej). Najwieksze osrodki gospodarcze to: Gorzow Wikp., Zielona Goéra, Nowa
Sl oraz Zary. Coraz wigcej inwestorow przyciaga tez utworzona w 1997 r. Kostrzyrisko-Stubicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna, z terenami inwestycyjnymi w wielu miejscowo$ciach na terenie
catego wojewodztwa. Ws$rdd wyrdzniajacych sig, jak i perspektywicznych branz lubuskie
gospodarki, wskazaC nalezy rozwijajace sie branze zwigzane z przemystem drzewno-meblarskim,
papierniczym ispozywczym oraz coraz bardziej aktywne branze, takie jak: motoryzacyjna,
chemiczna i produkcji tworzyw sztucznych, materiatbw budowlanych — w tym ceramicznych,
a takze elektroniczna, tekstylna i wydawnicza. Z punktu widzenia gospodarki wojewodztwa

% sporzadzono na podstawie Raportu Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Goérze
pt. Stan srodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2011-2012
3 Sporzadzono na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewodztw 2011 oraz Rocznika Demograficznego 2011
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lubuskiego najbardziej istotny jest jednak sektor ustug, w ktorym zatrudnienie znajduje ponad 58%
ogdtu pracujacych.

Zatrudnienie wsrod osob w wieku 15 lat i wiecej wynosi 441 tys. co stanowi 2,8% zatrudnionych
w skali kraju, przy czym: w rolnictwie 7,9%, w przemysle 33,9% oraz w ustugach 58,2% (w kraju
odpowiednio — 12,9%, 30,1% oraz 57,0%). llos¢ bezrobotnych zarejestrowanych wynosi 59,2 tys.,
co stanowi 3,0% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych w kraju, a stopa bezrobocia rejestrowanego
to 15,5% oraz bezrobocia trwatego - 7% wobec odpowiednio 12,4% oraz 5,7% w kraju.

Srednie wynagrodzenie miesieczne wynosi 2.755 zt wobec $redniej krajowej w wysokosci 3.224 zt.
Przecigtny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym wynosi $rednio
miesiecznie 1.109 zt co stanowi 96,7% Sredniej w kraju.

W perspektywie do 2035 roku prognozowane jest zmniejszenie iloSci mieszkancéw wojewddztwa
z 1.011 tys. w roku 2010 do 963,6 tys., co stanowi spadek o 4,7%. Jest to jednak spadek nizszy
niz zaktada sie dla kraju ogétem — prognozowane 5,8%.

2.3 Nadzwyczajne zagrozenia

Na terenie wojewodztwa lubuskiego wystepuja zagrozenia naturalne zwigzane ze zjawiskami
meteorologicznymi i hydrologicznymi, takimi jak powodzie - w szczegdinoSci w dolinach rzek
oraz susze glebowe. Powodzie opadowe i roztopowe zwigzane sg gtdwnie z migracjq fal
powodziowych powstatych poza obszarem wojewodztwa, w gérnych czesciach zlewni rzek.

Obszary zagrozone powodzig w wojewddztwie obejmujg obszary miejskie i wiejskie wzdtuz Warty:
Gorzéow Wikp., Krobielewko, Swiniary, Skwierzyna, Santok, Jezyki, Kotczyn, Swierkocin, Witnica,
Stonsk, Kostrzyn; tereny wzdtuz Noteci: Drezdenko, Trzebicz, Goszczanowiec, Gorecko, Stare
Polichno, Przynotecko; tereny wzdtuz Bobru: Leszno Gérne, Szprotawa, Zagah, Krzystowice,
Bobrowice, Dychéw; tereny wzdiuz Nysy Luzyckiej: Gubin, Strzegow, Markosice, Zytowan; tereny
wzdtuz Odry: Bytom Odrzanski, Nowa Sél, Cigacice, Nietkéw, Krosno Odrzanskie, Cybinka,
Stubice, Gorzyca, Kostrzyn.

Zminimalizowanie strat spowodowanych wystepowaniem rzek z ich koryt osiggalne jest poprzez
zbudowanie watéw przeciwpowodziowych, zastosowanie pomp polderowych i pomp o zwiekszonej
wydajnosci, a takze budowe: jazow, przepustow, watéw cofkowych, zbiornikéw retencyjnych.
Istotne jest réwniez nieprzyjmowanie rozwigzan przestrzennych na obszarach zalewowych,
mogacych doprowadzi¢ do zalania lub podtapiania wodami wielkimi, natomiast w strefach stuzacych
przepuszczaniu wod powodziowych, przyjmowanie wytacznie rozwigzan projektowych,
zapewniajacych utrzymanie swobodnego przeptywu wod oraz zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkancom i ochronie ich mienia.

Modernizacja Odrzanskiego Systemu Wodnego oraz zréwnowazony rozw6j spoteczny
I gospodarczy obszaru Nadodrza, uwzgledniajacy bezpieczenstwo ludzi i realistycznie ocenione
mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ zawierat (do korica 2014 roku) ,Program dla Odry 2006
(w latach pézniejszych w Masterpanie dla dorzecza Odry lub w planach gospodarowania wodami).

Na koniec 2012 r. na terenie wojewodztwa znajdowato sie¢ 15 zaktadéw mogacych spowodowac
powazne awarie, z czego 6 to zaktady zakwalifikowane do grupy o duzym ryzyku powaznej awarii
(ROCKWOOL POLSKA Sp. z 0.0. w Cigacicach, KRONOPOL Sp. z 0. 0. w Zarach, ORLEN GAZ
Sp. z 0.0. Rozlewnia Gazu w Kro$nie Odrzanskim, Baza Paliw P.W. APEXIM AB w Mirostowicach
Dolnych, AmeriGas Sp. z 0.0. Rozlewnia Gazu Ptynnego w Nowej Niedrzwicy oraz Kopalnia Ropy
Naftowej i Gazu Ziemnego w Lubiatowie), 2 zaktady o zwiekszonym ryzyku powaznej awarii
(Terminal Paliw w Nowej Soli BP 93 PKN ORLEN S.A. w Nowej Soli oraz Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe ,JERSAK’ Rozlewnia Gazu Plynnego w Zaganiu) i 7 zaktadow zaliczanych
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do potencjalnych sprawcow awarii przemystowych. Spoérdd 6 zaktadéw o duzym ryzyku, dwa
z nich posiadajg w obrocie skrajnie tatwopalne gazy skroplone i gaz ziemny. Pozostate 4 zaktady
posiadajg w obrocie substancje toksyczne i inne substancije niebezpieczne. W przypadku zaktadow
0 zwiekszonym ryzyku jeden posiada w obrocie produkty destylacji ropy naftowej i substancje
palne, a drugi — tatwopalne gazy skroplone i gaz ziemny.

Zagrozenia dla srodowiska wynikajg rowniez z uwarunkowan geograficznych. Istotnym
uwarunkowaniem wojewodztwa lubuskiego jest potozenie przy granicy z Republikgq Federalng
Niemiec, gdzie granice wyznaczane sg rzekami: Odrg oraz Nysg tuzycka.
Z potozenia wynika m. in. przebieg przez teren wojewoddztwa drog o duzym natezeniu ruchu
taczacych Polske z Europg zachodnig. Ruch ten, bedacy ruchem tranzytowym, znacznie obcigza
srodowisko niekorzystnie akustycznie oraz emisjg spalin.

Dodatkowo, ze wzgledu na duze zalesienie lasami monokulturowymi i stosunkowo niskie opady
atmosferyczne (roczne okoto 550-600 mm), wystepuje na terenie duzej czesci wojewddztwa
Znaczne zagrozenie pozarami.

24 Analiza SWOT stanu srodowiska i jego finansowania

MOCNE STRONY SLABE STRONY

Stan $rodowiska
1. Cenne walory przyrodnicze wojewodztwa: 1.

Stan $rodowiska
Niskie  klasy  czystosci  czesci  wéd

o duzy wskaznik lesistosci,

e duza liczba jezior,

o duzy odsetek obszaréw chronionych (w tym
parkow narodowych, rezerwatow przyrody,
obszaréw ,Natura 2000” i innych),

o unikatowe na skale europejskg 0sobliwosci
przyrodnicze (np. siedliska ptakéw, rezerwat
nietoperzy).

2. Czyste, w matym stopniu przeksztatcone
Srodowisko naturalne na przewazajacej czesci
obszaru wojewddztwa.

3. Poprawa stanu Srodowiska naturalnego
obserwowana w ciggu ostatnich lat (m.in.
czysto$¢ wad w rzekach, odradzanie sie
zasobow przyrodniczych w dolinach rzek
spowodowane zmniejszeniem doptywu
zanieczyszczen przemystowych i rolniczych).

4. Korzystne warunki do rozwoju energetyki
odnawialnej.

System finansowania

1. Sprawdzony system finansowania ochrony
Srodowiska

2. Efektywna wspdtpraca pomiedzy instytucjami
odpowiedzialnymi za stan $rodowiska w
regionie.

3. Umiejetnos¢ korzystania ze Srodkéw unijnych
przez podmioty z terenu wojewddztwa.

powierzchniowych i gruntowych z powodu
zanieczyszczen komunalnych i rolniczych.

2. Okresowo wystepujace  zanieczyszczenia
niektorych jezior, szczegolnie ucigzliwe na
terenach atrakcyjnych turystycznie.

3. Brak ostatecznych uregulowari gospodarki
odpadami w cze$ci powiatdw wojewddztwa.

4. Zly stan infrastruktury przeciwpowodziowe;.

5. Przekroczenie poziomu ozonu,
benzo(a)piranu, PM10 oraz kadmu w
wybranych strefach.

System finansowania

1. Niskie wptywy z optat za korzystanie ze
Srodowiska.

2. Brak $rodkéw wiasnych w jednostkach
samorzadu terytorialnego — w zwigzku z tym
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ograniczona  mozliwos¢  korzystania  ze
srodkdw zwrotnych i bezzwrotnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

Stan Srodowiska

1. Obserwowany w dtugim czasie trwaty trend
stopniowej poprawy stanu $rodowiska
naturalnego.

2. Szeroko rozumiana wspétpraca transgraniczna
z partnerami niemieckimi.

3. Przepisy prawa miedzynarodowego
wymuszajace szersze wykorzystanie zrodet
energii odnawialne;.

4. Wykorzystanie potencjatu sektora naukowo-
badawczego dostepnego w regionie i regionach
sgsiednich do dynamizowania dziatar w
zakresie transferu technologii i innowacyjnosci
w obszarze ochrony srodowiska.

5. Coraz wieksza $wiadomo$¢ ekologiczna
mieszkancow wojewddztwa.

System finansowania

1. Perspektywa doptywu zewnetrznych $rodkéw
finansowych na dziatania rozwojowe w kolejnym
okresie programowania.

2. Zielone Inwestycje.

Stan $rodowiska

1.

Zagrozenie powodziowe duzej czesci obszaru
wojewddztwa (m.in. ze strony rzek: Odry,
Nysy tuzyckiej, Warty, Noteci i Bobru oraz
mniejszych doptywow).

Coraz czeSciej wystepujace niekorzystne
zjawiska pogodowe.

Brak systemu rekompensat dla samorzadéw
posiadajacych  duze  odsetki  terendw
chronionych na swoim obszarze, z tytutu
niemoznosci ich gospodarczego
wykorzystania.

Niewystarczajgca  wspdipraca  pomiedzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego w
kwestiach zwigzanych z ochrong Srodowiska.

5. Zwiekszone zagrozenie pozarowe ze wzgledu

na duzy udziat lasow.

System finansowania

1.

Ograniczone mozliwosci finansowe gmin —
coraz wiecej zadan, za ktérymi nie idq Srodki
celowe — do realizacji w ramach zadan
wiasnych.

Jako uzupetnienie analizy SWOT, ktéra ma da¢ podstawe do diagnozy istniejacych probleméw
Srodowiskowych w wojewodztwie lubuskim nalezy uwzgledni¢ réwniez identyfikacje jakg
przedstawiono w podstawowym dokumencie wojewddzkim poswigconym ochronie $rodowiska
jakim jest Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2015
z perspektywg do 2019 roku. W dokumencie tym przeprowadzono réwnocze$nie hierarchizacje
probleméw ze wzgledu na ich wage. Wszystkie zdiagnozowane problemy zakwalifikowano
do jednego z trzech priorytetow. NajwyZzszg pilno$cig rozwigzania charakteryzujg sie problemy
zakwalifikowane do priorytetu I.

Problemami o priorytecie | zhierarchizowanymi w tym Programie sg;

v w zakresie Gospodarki wodnej:

e  zly stan wdd powierzchniowych,

e presja zrddet komunalnych na wody powierzchniowe i podziemne (w tym
z wojewddztw oSciennych oraz obszaru Niemiec),

e niska jako$¢ wod podziemnych.

v’ w zakresie Zanieczyszczen powietrza atmosferycznego:

e  przekroczenia dopuszczalnych poziomow pytu zawieszonego PM10 (strefa miasto
Gorzéw Wikp., strefa lubuska),

e  przekroczenia dopuszczalnych pozioméw benzo(a)pirenu w powietrzu (wszystkie
strefy w wojewddztwie),
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e  przekroczenia poziomu celu dtugoterminowego okreslonego dla ozonu ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzi (wszystkie strefy w wojewodztwie).

v w zakresie Gospodarki odpadami:

e  sktadowanie odpaddéw komunalnych jako dominujgcy sposéb ich zagospodarowania,
e nieosiggniety poziom redukcji odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
przekazanych do sktadowania.

v"w zakresie Ochrony przed hatasem:

e ponadnormatywny poziom hatasu, gtéwnie drogowego, na wybranych odcinkach drég
oraz w miastach.

v" w zakresie Odnawialnych zrodet energi:

e zbyt niski udziat odnawialnych zrodet energi.

3. MISJA, CELE | PRIORYTETY

3.1 Cele i misja Funduszu

Fundusz jest waznym instrumentem wsparcia finansowego dla przedsiewzie¢ realizowanych
na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Jako instytucja wspierajaca konkretne dziatania
przyczynia sie do realizacji polityki ekologicznej regionu, a posrednio polityki ekologicznej
panstwa.

"Celem generalnym Funduszu jest poprawa stanu Srodowiska i zrbwnowazone gospodarowanie
jego zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzie¢ i inicjatyw stuzacych
Srodowisku".

Cele osiagniete bedg poprzez:
e  dazenie do stabilnego, statego zapewniania Srodkéw na realizacje celéw Srodowiskowych,

o dbanie o skuteczne i moZliwie efektywne wykorzystywanie powierzonych srodkow
publicznych,

e wspieranie nie tylko przedsiewzie¢, ale réwniez pozafinansowych inicjatyw
Srodowiskowych,

e  przyjecie kierunku dziatalnosci wynikajacego z celow rozwojowych = Strategii
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - ,poprawa stanu S$rodowiska
i zrbwnowazone gospodarowanie jego zasobami”.

Dla czytelnego przestania istoty dziatania Funduszu jego misje ujeto w formie hasta:

Skutecznie wspieramy dziatania na rzecz Srodowiska

Misja ma przede wszystkim znaczenie motywacyjne i identyfikacyjne: pozwala pracownikom
i Zarzadowi Funduszu identyfikowaé sie z realizowang Strategig. Misja ma takze oczywisty
wydzwiek promocyjny; dobrze komunikuje adresatom zewnetrznym, jak Fundusz widzi swojq role
i jak definiuje siebie wobec wyzwan wspotczesnosci.
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3.2 Priorytety - kierunki wsparcia

3.2.1 Realizacja wsparcia w latach 2013-2014

Wsparcie realizowane byto z uwzglednieniem priorytetow dziedzinowych wynikajgcych ze Strategii.
W latach 2013-2014 w Funduszu obowigzywaty nastepujgce priorytety dziedzinowe:

e Ochrona wod - przede wszystkim w zakresie: gospodarki wodno-Sciekowe;
w aglomeracjach ujetych w KPOSK oraz na pozostatych obszarach.

e (Gospodarka wodna - w pierwszym rzedzie polegajaca na realizacji zadan: zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowg, w tym dziatan inwestycyjnych w zakresie urzadzen
wodnych: budowli i zbiornikdw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg, zadan
wynikajacych z Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, a takze
ujetych w programie "Mata retencja wodna w Wojewddztwie Lubuskim" i likwidacji skutkow
powodzi realizowanych przez Wojewddztwo Lubuskie i przez regionalne zarzady
gospodarki wodnej.

e Qchrona powietrza - gtéwnie w zakresie: wykorzystywania odnawialnych zrédet energii,
zmniejszenia emisji  zanieczyszczen powstajacych w procesach energetycznych,
stosowania mniej ucigzliwych dla $rodowiska paliw, ograniczania niskiej emisji
na obszarach zabudowanych oraz szczegblnie przyrodniczo cennych, realizacji
kompleksowych programow termomodernizacji obiektéw uzytecznoSci  publiczne;
oraz realizacji zadan inwestycyjnych wynikajacych z przyjetych programéw ochrony
powietrza.

e Qchrona powierzchni_ziemi i _gospodarka odpadami - przede wszystkim w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z obowigzujacych planéw gospodarki odpadami.

e Qchrona przyrody i krajobrazu - poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
przyrody i krajobrazu na obszarach istotnych dla realizacji postanowien ustawy o ochronie
przyrody oraz funkcjonowania obszarow sieci NATURA 2000.

e Monitoring Srodowiska - w gtdbwnym zakresie poprzez pomoc jednostkom realizujgcym
zadania panistwowego monitoringu $rodowiska.

e Zagrozenia $rodowiska - poprzez dziatania polegajace na przeciwdziataniu kleskom
zywiotowym i likwidacji ich skutkéw oraz zapobieganie i likwidacje powaznych awarii i ich
skutkow, w tym wsparcie techniczne krajowego systemu reagowania kryzysowego jak
I pomoc stuzbom ratownictwa ekologicznego w wyposazaniu w sprzet specjalistyczny.

e Edukacja ekologiczna - poprzez wspieranie realizacji projektow edukacyjnych majgcych
na celu podnoszenie wiedzy w zakresie ochrony zasobdw Srodowiska i ksztattowanie
Swiadomosci ekologiczne;.

W latach 2013-2014 Fundusz przeznaczyt na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej ze Srodkdw wiasnych tacznie kwote 112,5 min zt, z tego 91,0 min zt w formie pozyczek
oraz 21,5 min zt w formach dotacyjnych (facznie z umorzeniem, doptatami do oprocentowania
kredytow bankowych, przekazaniem $rodkéw paristwowym jednostkom budzetowym). Srodki te
W przewazajacej mierze przeznaczone byty na dwa komponenty: ochrone wod oraz gospodarke
wodng (60,7% w formie pozyczek oraz 70,2% w formie dotacji). W pozyczkach znaczacy udziat —
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34,5% miata Ochrona powietrza, a w dotacjach pozostate komponenty (gtéwnie Nadzwyczajne
zagrozenia i Monitoring Srodowiska) — 22,3%.

Talgiln;nsowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w latach 2013-2014 ze Srodkéw wiasnych (w min zt)
Forma wsparcia / dziedzina ngonanie Wykonanie Razem
013r. 2014r. 2013-2014

1 ?azzi:::!rﬁiz szoiyczkowa ze Srodkéw wiasnych 33,3 57.7 91,0
1.1 | Ochrona wod i gospodarka wodna 31,5 23,7 55,2
1.2 | Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi 3,3 3,3
1.3 | Ochrona powietrza 1,0 30,4 314
1.4 | Pozostate 0,8 0,3 1,1
9 rDazzi:::I;lct)eégo(fotacyjna ze Srodkow wiasnych 10,1 14 215
2.1 | Ochrona wéd i gospodarka wodna 7,2 79 15,1
2.2 | Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi 0,8 0,8 1,6
2.3 | Ochrona powietrza
2.4 | Pozostate 2,1 2,7 4.8

Za dziatanie priorytetowe Fundusz uznawat wspomaganie przedsiewzie¢ dofinansowywanych
zagranicznymi  Srodkami bezzwrotnymi poprzez udziat w zapewnieniu niezbednego wktadu
krajowego. W latach 2013-2014 wsparcie zadan w ramach poszczegoinych programéw wygladato
nastepujaco: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — 31,6 min zt, Lubuski Regionalny
Program Operacyjny — 0,7 min zt, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 152 min zt
oraz Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska Saksonia — 0,5 min zt.

3.2.2 Planowane kierunki wsparcia do realizacji do konca
obowigzywania Strategii

Priorytetami Srodowiskowymi Funduszu na lata 2013-2016 sg cztery obszary, zgodne z zapisami
Wspélnej Strategii:
e Priorytet | - Ochrona i zrbwnowazone gospodarowania zasobami wodnymi

e Priorytet Il - Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi
e Priorytet Ill - Ochrona atmosfery

e Priorytet IV - Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosysteméw
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Fundusz uwzgledniajac zdiagnozowany stan Srodowiska w wojewddztwie lubuskim wspiera
nastepujace dziatania w obrebie zatozonych priorytetéw:

Priorytet | Ochrona i zrbwnowazone gospodarowania zasobami wodnymi:

v’ przedsiewziecia zwigzane z ochrong wod,

v' wspomaganie realizacji zada modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie
Srodowiska i gospodarce wodnej, w tym dotyczacych instalacji lub urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej i obiektow matej retencji wodne;.

Realizacja Priorytetu odbywac sie bedzie dwukierunkowo, ochrona wod oraz gospodarka wodna;
przyczyni sie do realizacji dziatan strategii BEIS w zakresie: 1.2 Gospodarowanie wodami
dla ochrony przed: powodzia, suszg i deficytem wody oraz 3.1 Zapewnienie dostepu do czystej
wody dla spofeczenstwa i gospodarki. Dodatkowo wpisuje sie to w cele okreslone przez UE
na lata 2014-2020 w zakresie adaptacji do zmian klimatu oraz zapobiegania ryzyka.

W zakresie ochrony wéd istotna jest poprawa jakosci wod poprzez rozbudowe infrastruktury
oczyszczania $ciekow. Dziatania obejmujace utrzymanie, budowe, rozbudowe i modernizacje
infrastruktury oczyszczani Sciekow, przewidzianych w ramach Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych (KPOSK) oraz jego aktualizacji, wraz z opracowanym w toku aktualizacji
KPOSK Master Planem, a takze na obszarach nieuwzglednionych w KPOSK umozliwig realizacje
zobowigzan akcesyjnych wynikajacych z Dyrektywy 91/271/EWG.

W zakresie gospodarki wodnej istotnym jest prowadzenie inwestycji dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej, a takze dziatan na rzecz zwiekszenia retencji wodnej. Jest to szczegdinie
istotne w sytuacji zwiekszajacego sie prawdopodobieristwa wystgpienia ekstremalnych zjawisk
pogodowych powodujacych znaczne zmiany w jako$ci i dostepno$ci zasobow wodnych.

Priorytet 1| Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi:

v’ przedsigwziecia zwigzane z gospodarkg odpadami,
v’ przedsigwziecia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi.

Racjonalizacja gospodarki odpadami wynika z konieczno$ci petnego wdrozenia Dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpadéw. Celem nadrzednym jest zwigkszenie poziomu odzysku,
aby unieszkodliwianie poprzez sktadowanie przestato by¢ dominujacg formg zagospodarowania
odpadow.

Zakres wspieranych przedsiewzig¢ w tym obszarze ukierunkowany jest na realizacje dziatania 3.2.
BEIiS Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele energetyczne.

Priorytet 1ll Ochrona atmosfery:

v’ przedsigwzigcia zwigzane z ochrong powietrza,
v’ wspomaganie wykorzystania lokalnych zrodet energii odnawialnej oraz wprowadzania
bardziej przyjaznych dla Srodowiska nosnikow energii.

W zwigzku z koniecznoscig wdrozenia Dyrektywy 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jako$ci powietrza i czystego powietrza dla Europy istotne jest zapewnienie spéjnosci dziatan
na rzecz ochrony powietrza z zadaniami majacymi na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu.
Wspierane bedg gtownie zadania zwigzane ze zmniejszaniem emisji gazow cieplarnianych
oraz poprawg jakoSci powietrza. Jednym z najistotniejszych dziatan jest likwidacja tzw. niskiej
emisji, co winno przetozy¢ sie na poprawe jakosci powietrza, szczegoinie wobec przekraczania
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w Polsce dopuszczalnych norm dla pytu drobnego PM 10 i PM 2.5, okreslonych w dyrektywie
CAFE.

Z zwigzku z koniecznoscig realizacji celu z Dyrektywy 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, zmieniajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE, wspierany bedzie rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet
energii.

Udziat we wspdffinansowaniu przedsigwziec tej dziedziny wspiera dziatania wskazane w strategii
BEIS w zakresie: 2.1. Lepsze wykorzystanie krajowych zasobdw energii; 2.2. Poprawa
efektywno$ci energetycznej; 3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatywania
energetyki.

Priorytet 1V Ochrona réznorodno$ci biologicznej i funkcji ekosystemadw:

v" opracowywanie planéw ochrony dla obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie
przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz prowadzenie
monitoringu przyrodniczego,

v’ przedsigwziecia zwigzane z ochrong przyrody,

v’ przedsiewziecia zwigzane z ochrong i przywracaniem chronionych gatunkow roslin
lub zwierzat.

Celem priorytetu jest zahamowanie spadku réznorodno$ci biologicznej oraz zapewnienie
wtasciwego stanu ochrony dla mozliwie duzej liczby gatunkéw oraz siedlisk przyrodniczych.
Wsparcie realizowane bedzie przez finansowanie tworzenia narzedzi do realizacji celow.

Zakres wspieranych przedsiewzieé ukierunkowany jest na realizacje dziatania 1.3. BEiS
Zachowanie bogactwa rdznorodno$ci biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka lesna.

Poza czterema podstawowymi Priorytetami wsparcia, zgodnymi ze Wspding Strategia, Fundusz

do swych dziatan priorytetowych w okresie 2013-2016 zalicza¢ bedzie réwniez inne,
w pozostatych komponentach wg ponizszego wykazu.

Priorytety pozostate - Inne dziatania na rzecz ochrony $rodowiska:

v" system kontroli wnoszenia przewidzianych ustawa optat za korzystanie ze $rodowiska,
w szczegolnosci tworzenie baz danych podmiotow korzystajacych ze $rodowiska
obowigzanych do ponoszenia optat,

v’ wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu $rodowiska, innych systeméw

kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu $rodowiska, a takze systemow

pomiarowych zuzycia wody i ciepta,

przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i likwidowanie ich skutkéw dla Srodowiska,

edukacja ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady

Zrbwnowazonego rozwoju,

v"wydatki na nabywanie, utrzymanie, obstuge i zabezpieczenie specjalistycznego sprzetu
i urzadzen technicznych, stuzacych wykonywaniu dziatan na rzecz ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej,

v wojewodzkie programy ochrony $rodowiska, programy ochrony powietrza, plany
dziatan krotkoterminowych, programy ochrony przed hatasem, programy ochrony
i rozwoju zasobow wodnych, plany gospodarki odpadami, plany gospodarowania
wodami oraz krajowy program oczyszczania S$ciekdw komunalnych, a takze
wspomaganie realizacji i systemu kontroli tych programdw i planow.

AN
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3.3 Mierniki realizacji Priorytetow

Priorytety Strategii, w nawigzaniu do Wspdinej Strategii, bedq mierzone okreSlonymi efektami
ekologicznymi, ktore wynikajg z dokumentéw programowych dla perspektywy UE 2014-2020.

1. Priorytet 1 - gospodarowanie wodami - zaktada si¢ monitorowanie wskaznika ,Liczba
dodatkowych osob korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekow (RLM)'”.

2. Priorytet 2 - gospodarka odpadami - jako gtéwny wskaznik przyjeto ,Moc przerobowq zaktadu
zagospodarowania odpadéw (tys. Mg/rok)”.

3. Priorytet 3 - ochrona atmosfery - przyjeto wskaznik ,Szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych (tys. Mg COq/rok)".

4. Priorytet 4 - ochrona réznorodnosci biologicznej - przyjeto wskaznik ,Powierzchnia siedlisk
wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony (tys. ha)”.

4. ORGANIZACJA | FINANSOWANIE

41 Potencjat finansowy i organizacyjny Funduszu

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Goérze jest
samodzielng instytucjg finansowg - samorzadowg osobg prawna. Posiadane zasoby kapitatowe,
kadry, stosowane procedury i dotychczasowy dorobek umoZliwiajg wspieranie finansowania
ekologicznych przedsiewzie¢, podejmowanych na rzecz ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j.

Rownoczesnie w perspektywie finansowej 2007-2013 Fundusz umiejscowiony byt w dwoch
programach operacyjnych: Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko oraz Lubuskim
Regionalnym Programie Operacyjnym.

Na podstawie porozumienia z Ministrem Srodowiska w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko Fundusz byt - instytucja wdrazajacq dla osi priorytetowych:
| - Gospodarka wodno-Sciekowa i Il - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
obstugujac projekty z terenu wojewddztwa lubuskiego o warto$ci ponizej 25 min euro.

W mysl porozumienia z Marszatkiem Wojewodztwa Lubuskiego Fundusz byt - instytucjq
wdrazajaca dla priorytetu lll (Srodowiskowego) w Lubuskim Regionalnym Programie Operacyjnym.

Istotnym warunkiem realizacji zadan stojacych przed Funduszem jest posiadany potencjat
finansowy, przez ktdry rozumie sie faczny stan i strukture aktywéw netto posiadanych
przez Fundusz oraz wypracowane zasady gospodarki finansowe;.

Wysoko$¢ majatku, w tym w szczegdlnosci majatku netto, jest jednym z wyznacznikow kondycji
finansowej instytucji, m.in.  wskazujacej na zdolnoS¢ pokrywania biezacych i przysztych
zobowigzan. W okresie 2009-2014 w Funduszu nastgpit wzrost tacznej wartosci majatku netto
z ok. 99,7 min zt do ok. 142,5 min z}, tj. 0 42,8 mIn zt. Dominujace pozycje w jego strukturze,
na koniec 2014 roku, to nalezno$ci z tytutu udzielonych pozyczek 78,7 min zt zt (55,2 %) oraz Srodki
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pieniezne i papiery wartosciowe Skarbu Panstwa (jako m.in. $rodki na przyszte zobowigzania
wynikajace z uméw) 63,8 min zt (44,8 %).

Przez ponad 20 letni okres funkcjonowania Funduszu wypracowane zostaty obowigzujace obecnie
zasady prowadzenia gospodarki finansowej, co potwierdzone zostato stosownym certyfikatem 1SO.
Pozwolity one na:

efektywne stosowanie odnawialnych instrumentéw finansowania ochrony $rodowiska
co potwierdza fakt, ze w latach 2009-2014 z tytutu wszystkich optat i kar Srodowiskowych
wptynefo do Funduszu 71,4 min zh, natomiast wyptaty $rodkow wiasnych Funduszu
na finansowanie ochrony $rodowiska wyniosty 155,8 min zt — 84,4 min zt zasilito dodatkowo
inwestycje proSrodowiskowe,

stosowanie samofinansowania Funduszu tj. zdolnosci do pokrywania w latach 2009-2014
kosztow utrzymania organow i biura w zakresie dziatalnosci statutowej (18,0 min z})
ze $rodkow uzyskanych z lokat kapitatowych i oprocentowania udzielonych pozyczek (30,2
min zt),

utrzymywanie kosztow obstugi wyptat dla beneficjentow na niskim poziomie; w okresie 2009 -
2014 wyptata 1 zt ze Srodkdéw wiasnych Funduszu i obstuga w catym okresie sptaty
kosztowata $rednio 0,11 zt.

Potencjat organizacyjny Funduszy to przede wszystkim:

e wysokie kompetencje pracownikow Funduszu i ich wieloletnie do$wiadczenie w obstudze
finansowania projektow dotyczacych ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

e instytucjonalna zdolnos¢ do wdrazania programéw europejskich, uzyskana w wyniku
doswiadczenia jako instytucji wdrazajacej dwa programy unijne: POIiS oraz LRPO,

e instytucjonalna zdolno$¢ do finansowania szerokiej i zrdznicowanej palety zadan
zwigzanych z ochrong Srodowiska.

Posiadany potencjat finansowy i organizacyjny jest gwarantem realizacji przypisanych
do wykonania zadan.

4.2 Analiza SWOT Funduszu

MOCNE STRONY SLABE STRONY

1. Posiadanie przez Fundusz osobowosci prawnej | 1. Brak jednolitego w skali kraju systemu
— umocowanie w Prawie Ochrony Srodowiska. ewidencjonowania efektéw ekologicznych.

2. Terytorialna  bliskos¢ do beneficienta i | 2. Brak rzeczywistego wptywu na wielkos¢
znajomos¢ problematyki regionalne;. przychodow ze zrodet ustawowych.

3. Kierowanie sie interesem publicznym i | 3. Mozliwos¢ zarzutu nieefektywnosci  z
srodowiskowym, a nie wytacznie optacalno$cig powodu utrzymywania wysokiego stanu
przedsiewzie¢ (podejscie niekomercyjne). wolnych srodkow.

4. Stosowanie przez Fundusze zwrotnych form
finansowania, w wyniku czego kapitat nie ulega
zmniejszaniu.

5. Mobilizowanie na rzecz Srodowiska Srodkow z
innych Zrodet przez wspoétfinansowanie zadan
(efekt dzwigni).
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6. Doswiadczenie instytucjonalne w zarzadzaniu

Srodkami europejskimi, zdobyte
w poprzednich perspektywach finansowych.
7. Stabilna, do$wiadczona i wysoko

wykwalifikowana kadra, kompetentna w
zakresie aktualnie realizowanych zadan.

8. Zobiektywizowany, bezstronny proces
przyznawania  dofinansowania  (formalna
procedura zamiast uznaniowosci).

9. Pewne przychody wynikajace z zapiséw prawa.

SZANSE ZAGROZENIA

1. Ciggly wzrost wagi problematyki ochrony | 1. Praktyczny brak wptywu na ilosS¢ i rodzaj

Srodowiska. zadan zgtaszanych do dofinansowania.
2. Srodki unijne z nowej perspektywy: potencjalne | 2. Realna mozliwo$é spadku wplywéw z opfat
wielkie pole nowych zadan dla Funduszy. w zwigzku z poprawg stanu Srodowiska oraz
3. Wspotpraca z  instytucjami  publicznymi planowanych zmian prawnych.
(NFOSIGW, BOS) i komercyjnymi bankami. 3. Wplyw kryzysu na ograniczenie dochoddw
4. System finansowania gwarantujacy wysoki publicznych i zmniejszenie  zdoIno$ci
stopie  bezpieczenstwa finansowego w inwestycyjnych w sferze budzetowej.
dziatalnosci pozyczkowe;. 4, Wptyw  dekoniunktury na  obnizenie
5. Rosngca  $wiadomo$C  ekologiczna ~ w sktonnosci  beneficjentow-przedsiebiorcow
spoteczenistwie. do podejmowania ryzyka inwestycyjnego.

5. Zmienno$¢ przepisow prawych.

Dotychczasowa forma prawna dziatania Funduszu sprawdza sie. Fundusz poprzez preferowanie
dziatalno$ci pozyczkowej ciagle zwiekszat pule $rodkoéw bedacych do dyspozycji beneficjentdw.
Dziatania te nalezy kontynuowac.

Dla realizacji powierzonych zadan niezbedna jest stabilno$¢ instytucjonalna i prawna
funkcjonowania systemu finansowania ochrony Srodowiska i tylko w takich warunkach mozliwe jest
dalsze efektywne dziatanie Funduszu.

Ze wzgledu na istniejace zagrozenia, okre$lone w analizie SWOT, zarzadzanie dostepnymi
srodkami musi by¢ bardziej elastyczne niz w przesziosci, bardziej otwarte na nowe formy
finansowania. Sposobem rozwigzywania probleméw winna by¢ wspdtpraca w ramach systemu,
szczegdlnie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéra musi sie
odnosi¢ zaréwno do dziatan w sferze finansowania jak réwniez pewnej unifikacji zasad udzielane;
pomocy, oczywiscie przy réwnoczesnym zachowaniu uwarunkowan lokalnych Funduszu.

Problemom zdefiniowanym w analizie SWOT mozna bedzie przeciwdziata¢ w istotnym stopniu
poprzez realizacje zadan wynikajacych ze Wspdinej Strategii.
4.3 Stosowane instrumenty finansowe - zasady wsparcia

Formy w jakich Fundusz moze wspieraé realizacje dziatar $rodowiskowych okresla ustawa POS.
Natomiast warunki, w tym wysokosci dofinansowania regulowane sg przez obowigzujace w danym
roku zasady, przy ustalaniu ktorych bierze sie pod uwage m. innymi $rodki bedace w dyspozycii
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oraz prognozowane zapotrzebowanie na poszczegolne formy dofinansowania. W sytuacjach
mniejszej presji na srodki zasady stajg sie bardziej korzystne dla potencjalnych beneficjentow.

Na lata 2013-2016 obowigzujg nastepujace zasady. Podstawowg formg dofinansowania
udzielanego przez Fundusz jest pozyczka. Dla pozyczek maksymalny udziat Srodkéw Funduszu,
w przypadku realizowania zadan wytgcznie ze srodkdéw krajowych, w odniesieniu do kosztéw
kwalifikowanych wynosi dla zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.),
spotki wodno-Sciekowe oraz podmioty $wiadczace ustugi w zakresie zadan wiasnych j.s.t. do 100%,
natomiast dla zadan realizowanych przez pozostatych wnioskodawcéw do 80%. W przypadku
zadan realizowanych przy wspétudziale bezzwrotnych Srodkéw zagranicznych w odniesieniu
do réznicy pomiedzy planowanymi kosztami kwalifikowanymi przedsiewziecia a dofinansowaniem
ze Srodkow zagranicznych maksymalny udziat Srodkow Funduszu wynosi réwniez do 100%.
Wysokos$¢ oprocentowania jest rézna w zalezno$ci od podmiotu. Wynosi ona 0,3 stopy redyskonta
weksli (s.r.w.) w stosunku rocznym (i nie mniej niz 1,0% w latach 2013-2014, 1,5% w rolu 2015
oraz 2,5% w roku 2016) w przypadku pozyczek udzielanych: j.s.t., spétkom wodno-$ciekowym
na realizacje zadan, ktére nie uzyskaty niepodlegajacego zwrotowi dofinansowania ze $rodkow
zagranicznych i jednoczesnie wynikajacych z Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych lub dotyczacych zastosowania odnawialnych Zrodet lub tez dotyczacych budowy
instalacji wchodzacych w sktad systemu gospodarki odpadami, zgodnie z Wojewddzkim Planem
Gospodarki Odpadami oraz podmiotom $wiadczacym ustugi z zakresu zadan wiasnych j.s.t.
na realizacje zadan, ktdre nie uzyskaty niepodlegajacego zwrotowi dofinansowania ze Srodkow
zagranicznych jednoczes$nie wynikajacych z Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych lub tez dotyczacych budowy instalacji wchodzacych w sktad systemu gospodarki
odpadami, zgodnie z Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadami. W przypadku pozyczek
udzielanych na realizacje zadan realizowanych |.s.t. oraz pozyczek udzielanych na realizacje
zadan z udziatem bezzwrotnych Srodkéw UE oprocentowanie wynosi 0,5 s.r.w. w stosunku rocznym
(i nie mniej niz 2,0% w latach 2013-2014, 2,5% w roku 2015 oraz 3% w roku 2016). W przypadku
pozostatych zadan oprocentowanie wynosi 0,6 s.r.w. w stosunku rocznym (i nie mniej niz 2,5%
w latach 2013-2014, 3% w roku 2015 oraz 4% w roku 2016). Okres kredytowania wynosi
maksymalnie 7 lat dla zadan finansowanych wytacznie ze $rodkow krajowych oraz 10 lat dla zadan
finansowanych z bezzwrotnych srodkow zagranicznych a okres karencji maksymalnie 24 miesigce
lecz nie wiecej niz 6 miesiecy od daty zakorczenia zadania..

Druga formg dofinansowania jest dotacja. Dla form dotacyjnych (wraz z przekazaniem $rodkow)
maksymalny udziat Srodkéw Funduszu, w przypadku realizowania zadan wytgcznie ze srodkow
krajowych, w odniesieniu do kosztow kwalifikowanych wynosi do 50%. Przy czym dla zadan czesci
zadan realizowanych przez Wojewddztwo Lubuskie wysokos¢ ta wynosita do roku 2015 do 100%.
Réwniez do 100% wynosi udziat Funduszu w przypadku kosztow, ktérych obowigzek pokrywania
wynika z obowigzujacych przepisow. Natomiast w przypadku zadan realizowanych
przy wspotudziale bezzwrotnych srodkéw zagranicznych w odniesieniu do rdznicy pomiedzy
planowanymi kosztami kwalifikowanymi przedsiewzigcia a dofinansowaniem ze Srodkéw
zagranicznych maksymalny udziat $rodkéw Funduszu wynosi  do 50%.

Dotacja moze by¢ udzielona rowniez w formie: doptat do kapitatu i oprocentowania kredytow
udzielonych przez bank z linii kredytowych utworzonych i obstugiwanych przez bank, na podstawie
uméw zawartych pomiedzy Funduszem a bankiem udzielajagcym kredytu. Odnosi sie to gtownie
dla os6b fizycznych i wspdlnot mieszkaniowych. W latach 2013-2014 Fundusz doptacat réwniez
do oprocentowania kredytow zaciggnietych w Bankach przez beneficjentdbw pomocy unijnej
na pokrycie wktadu witasnego na realizacje zadan finansowanych ze $rodkdéw Unii Europejskiej
w ramach programéw operacyjnych POIiS, LRPO i PROW.
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4.4

W zwigzku z nowelizacja w 2014 roku ustawy POS, ktéra umozliwita Funduszom rozszerzenie
na finansowaniu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, w szczegoino$ci poprzez zapewnienie wsparcia dziataniom stuzacym temu
wdrazaniu oraz jego promocje, Fundusz wiekszg niz dotychczas role przypisywaé bedzie
dziataniom informacyjno-promocyjnym. Podejmie dziatania polegajace na budowaniu i rozwijaniu
kompetenciji, zwigzanych z przygotowaniem rynku na odbior udzielanego dofinansowania. Bedzie
tez wymieniat doswiadczenia z innymi podmiotami, w tym jednostkami samorzaddw terytorialnych,
przedsigbiorcami, przedstawicielami organizacji pozarzadowych w celu statego udoskonalania

dotychczas prowadzone;

oferty finansowe;.

dziatalno$ci,

polegajace;

Dziatalnos$¢ informacyjno-promocyjna

Dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna prowadzona bedzie w dwéch obszarach;

1. tradycyjnie jako centrum dziatan kierowanych do ogdtu spoteczenstwa, poprzez odpowiednio
adresowane akcje, konkursy czy tez inne specjalistyczne formy majace na celu informowanie
i propagowanie postaw proekologicznych, prezentujac obowigzki i korzysci wynikajace z dziatan

zwigzanych z ochrong Srodowiska.

2. jako centrum kompetencji dla potencjalnych oraz aktualnych beneficjentéw, poprzez petnienie
stuzacej wsparciem dla potencjalnych beneficjentow
w uzyskaniu dofinansowania, a takze udzielajgcej beneficjentom merytorycznego wsparcia

roli analityczno-doradczej — instytucii

w sprawnej realizacji projektow inwestycyjnych.

4.5

Na poczatek obowigzywania Strategii Fundusz dysponowat aktywami netto w wysokosci 141,1 min
zt, z tego 91,4 min zt to Srodki pieniezne i papiery warto$ciowe przeznaczone do obrotu, a 49,7 min
zt to nalezno$ci z tytutu udzielonych pozyczek. Przewiduje sie, ze na koniec 2020 roku fundusz
netto wzro$nie nieznacznie o 3-5 min zt. Uwzgledniajac plany roku 2015, prognozy na rok 2016
oraz szacunki na lata 2017-2020 nastapi znaczny wzrost naleznos$ci z tytutu udzielonych pozyczek
kosztem wolnych $rodkow. Przy uwzglednieniu planowanych wptywow z tytutu optat i kar
oraz innych (zwrot rat pozyczek, oprocentowanie, odsetki od lokat oraz pozostatych) Fundusz moze
przeznaczy¢ na pozyczki i wsparcie dotacyjne w okresie 2013-2016 Srodki wlasne wg ponizszego

zestawienia:

Tab. 4

Prognoza finansowa na lata objete Strategia

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w latach 2013-2016 ze Srodkéw wiasnych (w min z})

powierzchni ziemi

Forma wsparcia / dziedzin Realizacja Prognoza | Prognoza | Razem Prognoza
P 2013-2014 2015r. 2016r. | 2013-2016 | 2017-2020
1 I;)2|ala!nosc pozyczkowa ze . 91,0 734 20,0 184,4 68,0
Srodkéw wiasnych razem, z tego:
11 Ochrona i zréwnowazone . . 55.2 624 6.0 1236 20,0
gospodarowanie zasobami wodnymi
12 Gospodarka odpadami i ochrona 33 3.1 40 104 140
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1.3 | Ochrona atmosfery 314 79 8,0 47,3 28,0

1.4 | Ochrona réznorodnosci biologicznej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1.5 | Pozostate 1,1 0,0 2,0 3,1 6,0
Dziatalnos$¢ dotacyjna ze

2 | srodkéw wiasnych razem 21,4 9,4 9,0 39,8 34,3
z tego:

21 Ochronaizréw.nowaione. . 15.1 57 45 253 16,8
gospodarowanie zasobami wodnymi

29 Gospodarkqupa}daw|ochrona 16 07 10 33 30
powierzchni ziemi

2.3 | Ochrona atmosfery 0 0 0,5 0,5 2,0

2.4 | Ochrona réznorodnosci biologicznej 0,5 04 0,3 1,2 2,0

2.5 | Pozostate 4,2 2,6 2,7 9,5 10,5

Na podstawie wynikéw za lata 2013-2014 oraz prognozy na pozostate lata nalezy podkresli¢:

e  spadek wsparcia ze Srodkdw wtasnych w perspektywie 2017-2020 0 52,3% w poréwnaniu
do przewidywanego wykonania w latach 2013-2016 (z kwoty 224,2 min zt do kwoty 102,3
min zt),

e utrzymanie w strukturze finansowania Funduszu przewagi finansowania zwrotnego
(pozyczkowego), ktére stanowi¢ bedzie w latach 2013-2016 - 83,8% wypfat oraz w latach
2017-2020 - 66,5%,

e  przesuniecie na lata 2017-2020 zaktadanej zmiany struktury dziedzinowej finansowania
ochrony $rodowiska poprzez spadek udziatu Ochrony i zréwnowazonego gospodarowania
zasobami wodnej przy réwnoczesnym wzroscie udziatu Gospodarki odpadami i ochrony
powierzchni ziemi oraz Ochrony atmosfery (z 66,5% w latach 2013-2016 do 36,0%
w latach 2017-2020),

o  jakiekolwiek zwigkszenie finansowania poza prognozowane kwoty —mozliwe bedzie
jedynie w oparciu o $rodki stawiane do dyspozycji przez NFOSIGW w ramach programéw
wsparcia wojewddzkich funduszy.

W Programie Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywa
do 2019 roku wyszacowano koszty wykonania zaplanowanych w tym programie dziatan. Wszystkie
zadania wyznaczone do realizacji w Programie majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia
poprawy stanu Srodowiska w wojewddztwie lubuskim, a ich realizacja determinowana jest
przez Srodki finansowe. Oszacowane koszty na realizacje komponentéw dotyczacych:
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, ochrony
przyrody i krajobrazu, ochrony przed hatasem, ochrony powierzchni ziemi oraz edukacii
ekologicznej Programu wynoszg okoto 3.991 min zt.
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Tab. 5

Zestawienie szacunkowych kosztow realizacji poszczegélnych komponentow srodowiskowych
wraz z kosztami wdrazania i monitorowania realizacji Programu i Srodowiska w latach 2012-2015 4

Lp. | Priorytet Srodowiskowy Koszt (w min zi)

1 Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego 0,4 oraz w ramach zadan wtasnych

2 Gospodarka wodna 2102  oraz wg budzetéw jednostek realizujacych
3 Gospodarka odpadami 1.021  oraz wg zadan wiasnych i kontrolnych

4 Ochrona przyrody i krajobrazu 14 oraz wg budzetu

5 Ochrona przed hatasem 811  oraz w ramach dziatalnoci

6 Degradacja powierzchni ziemi i gleb 38  oraz w ramach biezacej dziatalnosci

7 Edukacja ekologiczna 4

Nalezy doda¢, ze w Programie przewiduje sie, ze naktady na realizacje inwestycji w zakresie
ochrony $rodowiska w dtugofalowej perspektywie bedg wzrastaty.

Poréwnujac szacowang kwote potrzeb w stosunku do mozliwosci finansowych Funduszu w latach
2013-2016 wynikajacych z symulacji nalezy podkre$lic, ze ze $rodkdéw wiasnych Funduszu
finansowany bedzie stosunkowo nieduzy zakres planowanych dziatan. Niemniej $rodki Funduszu
wykazywane sg jako jedno z waznych Zzrédet finansowania dziatan wskazanych w planie
operacyjnym Programu dla poszczegéinych komponentow srodowiska.

Do korica 2015 roku Fundusz uczestniczy we wdrazaniu programdw unijnych: srodowiskowego
o zasiegu krajowym (POIiS) oraz priorytetow $rodowiskowych programu regionalnego (LRPO).
Wg aktualnych ustalen, potwierdzonych zapisami Planu Wdrazania Wspoinej Strategii na 2015 rok,
Fundusz w roku 2016 oraz w latach pdzniejszych winien uczestniczy¢ w cze$ci prac wdrozeniowych
ogbInokrajowego programu $rodowiskowego. Efekty z tego wynikajace bedg efektami konkretnych
programow. Niemniej, ze wzgledu na angazowanie Funduszu do tych prac, nie mozna mowigc
0 dziataniach Funduszu pomija¢ tego aspektu.

5. REALIZACJA STRATEGII
5.1 Realizacja Strategii w ramach czterech perspektyw.

Realizacja misji i priorytetéw Strategii nastepowac¢ bedzie w wyniku realizacji dziatan zgrupowanych
w ramach czterech perspektyw. Aby cel generalny byt do zrealizowania, musi dokonywaé sie
postep w kazdej z tych perspektyw, a wiec — z perspektywy beneficjentow, finansow, proceséw

* Wyliczenia z Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywa
do roku 2019 przyjetego przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 12 marca 2012 roku
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wewnetrznych i innowacji. Ponadto poszczegdlne dziatania w perspektywach nie sg wzajemnie
izolowane od siebie; zachodzg miedzy nimi istotne interakcje.

Perspektywa 1 - Finanse Perspektywa 1 dotyczy podstawowego obszaru, jakim zajmuje sie
Fundusz, tj. finansowaniem zadan na rzecz $rodowiska i gospodarki wodnej. Podkreslony jest tutaj
takze priorytet dla wykorzystania srodkéw UE.

Celem Perspektywy jest maksymalnie skuteczne i efektywne wykorzystanie dostepnych zasobow
finansowych.

Fundusz, realizujgc zadania kieruje si¢ nie tylko ich optacalno$cig, ale gdwnie interesem
publicznym i Srodowiskowym. Istotnym jest réwniez wykorzystywanie elastycznych form i zasad
finansowania, ktore bedg spdjne z potrzebami odbiorcow, mozliwosciami finansowymi
oraz uwarunkowaniami zewnetrznymi.

W razie zaistnienia potrzeb finansowych, a te uzaleznione bedg od klientdw, Fundusz bedzie
korzystat ze wsparcia NFOSiGW w ramach udostepniania $rodkéw wojewddzkim funduszom.

Perspektywa 2 - Beneficjenci

Perspektywa 2 dotyczy rozwijania wspotpracy z beneficjentami, dbatosci o transparentne zasady,
kryteria i procesy podejmowania decyzji. Dziatania oparte bedg na nastepujacych zasadach:
konsultacjach, wspdtpracy oraz odpowiedzialnosci. W zwigzku ze zmiang oczekiwan spoteczenstwa
obywatelskiego. Fundusz musi potozy¢ duzy akcent na dziatania w ramach tej perspektywy,
gdyz ma to kluczowe znaczenie dla budowania zaufania do Funduszu i przez to wplywa
na skutecznos¢ prowadzonych dziatan. Istotne z punktu widzenia Beneficjentow sg efektywna
informacja, komunikacja i promocja, dlatego tez zaktada sie dalszy rozwdj w tym zakresie.

Dodatkowo, w ramach tej perspektywy Fundusz bedzie podejmowat dziatania majgce na celu
petnienie roli tzw. centrum kompetencji. Majac na uwadze, Ze uwarunkowania zewnetrzne
nakfadajg na Fundusz konieczno$¢ wspierania potencjalnych beneficjentbw w uzyskaniu
dofinansowania coraz wigksza cze$¢ sit i $rodkéw bedzie przeznaczana na te cele. Dziatania
Funduszy obejmujg rowniez dziatania informacyjno-promocyjne oraz koordynacyjne w budowaniu
kompetencji, zwigzanych z przygotowaniem rynku na odbior finansowania oferowanego
przez Fundusze. Wsparcie ze strony Funduszy bedzie réwniez dotyczy¢ dziatan o charakterze
informacyjno — edukacyjnym odnosnie nowych wyzwan srodowiskowych oraz wdrazanych nowych,
pro-Srodowiskowych rozwigzan z danego obszaru.

Perspektywa 3 - Procesy wewnetrzne

W perspektywie 3 realizowane bedg cele ukierunkowane na usprawnienie, ujednolicenie
i elastyczne dostosowanie procedur do zoptymalizowanych proceséow. Fundusz ma wykonywaé
swoje zadania efektywnie, ogranicza¢ bariery administracyjne i usprawnia¢ proces wydatkowania
srodkow. Musi by¢ zapewniony dostep do biezacej informacji i danych oraz poprawa komunikacii
wewnetrzne;.

Fundusz uczestniczy¢ bedzie we wspdlnych dziataniach Funduszy w zakresie podnoszenia
kwalifikacji swych pracownikdw, wykorzystujac wiedze oferowang przez inne Fundusze w ramach
tzw. ,kompetencji wiodgcych”.

Perspektywa 4 - Innowacje, wezwanie, rozwoj

W perspektywie 4 realizowane bedg inicjatywy ukierunkowane na kreowanie nowych aktywno$ci
i kierunkdw dziatania Funduszu oraz odpowiedzi na nowe wyzwania.
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Majac na uwadze zdobyte w ostatnich latach do$wiadczenie oraz potencjat kadrowy, Fundusz moze
podejmowac dziatania zmierzajace do udziatu we wspétpracy w finansowaniu projektow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020.

Fundusz bedzie zwigkszat aktywno$¢ skierowang do klientow indywidualnych, wspdinot
mieszkaniowych oraz spdidzielni mieszkaniowych. Bedzie rdwniez poszerzat dotychczasowe
mozliwo$ci wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek (spotek). Dziania te
skupia¢ sie bedg na umozliwieniu dostepu do $rodkoéw przeznaczonych na realizacje programow
takich jak: ,Prosument” oraz ,System”.

Realizowane beda dziatania majgce na celu uruchomienie dodatkowego obszaru dziatalno$ci
Funduszu - tworzenia warunkéw do skutecznego wdrazania finansowania ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. Fundusz uczestniczy¢ bedzie w ,Ogoinopolskim system wsparcia doradczego
dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorcbw w zakresie efektywnoSci
energetycznej oraz OZE”, ktérego celem jest wsparcie projektéw przyczyniajacych sie do realizacii
pakietu klimatyczno-energetycznego UE 20/20/20. Zadaniem projektu jest zwigkszenie
$wiadomo$ci w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, wsparcie gmin w przygotowaniu
i wdrazaniu Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej> oraz wsparcie w przygotowaniu i wdrazaniu
inwestycji w zakresie efektywno$ci energetycznej i odnawialnych zrédet energii.

Fundusz prowadzit bedzie dziatania edukacyjne oraz informacyjno — promocyjne skierowanych
do potencjalnych beneficjentow, jak réwniez do ogoétu spoteczenstwa, celem uksztattowania
wiasciwych postaw pro-$rodowiskowych, w tym informowania o mozliwych zagrozeniach
ekologicznych, badz korzysciach ze stosowania rozwigzan pro-ekologicznych.

Celami horyzontalnymi Funduszu realizowanymi w kazdym z priorytetow Strategii beda;

e wsparcie realizacji zobowigzan srodowiskowych Polski jako cztonka UE,

e dazenie do wykorzystania srodkdéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych
zwrotowi przeznaczonych na ochrong srodowiska i gospodarke wodng,

e stymulowanie "zielonego" (sprzyjajacego Srodowisku) wzrostu gospodarczego
w Polsce m.in. poprzez wspieranie efektywno$ci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii, ekoinnowacyjnosci, niskoemisyjnosci gospodarki i spoteczeristwa oraz tworzenia
warunkéw do powstawania zielonych miejsc pracy,

e  promowanie zachowan ekologicznych, dziatan i przedsiewzie¢ stuzacych zachowaniu
bogactwa r6znorodnosci biologiczne;j,

e  (dziatania wspierajace (w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, ochrony przed susza,
systemow ostrzegania i reagowania w sytuacji zjawisk ekstremalnych).

5.2 Wspétpraca z NFOSIGW i wojewddzkimi funduszami

Zakres wspdtpracy Funduszu z NFOSIGW oraz z wojewddzkimi funduszami wynika¢ bedzie przede
wszystkim z realizacji Wspoinej Strategii. Fundusz spetnia¢ bedzie wszystkie zadania przypisane
mu w tym dokumencie, a potwierdzone w jego aktualizacji. Przede wszystkim Fundusz
wspbtuczestniczy¢ bedzie w realizacji Planu wdrazania Wspdlnej Strategii na poszczegoine lata.
| tak dla roku 2015 bedzie uczestniczyt w nastepujacych dziataniach:

> Lub dokumentéw im rownowaznych
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1. Perspektywa - Finanse

e Poszukiwanie nowych form wspotpracy w obszarze finansowania dziatan srodowiskowych.

2. Perspektywa - Beneficienci
e Wspdlne dziatania promocyjne Funduszy z elementami edukacji ekologiczne;j.

o \Wspotudziat w dziataniach zwigzanych ze wsparciem eksperckim i  doradztwem
specjalistycznym.

3. Perspektywa - Procesy wewnetrzne

e Udziat w pracach nad wypracowaniem jednolitego wzoru list przedsigwzie¢ priorytetowych.

o Wspdipraca z NFOSIGW w zakresie przejmowania zadar zwiazanych z POIiS 2014-2020.

4. Perspektywa - Innowacje, wyzwania, rozwoj

e Udziat we wdrozeniu metodyki wspdlnych miernikéw w dziatalno$ci Funduszy.

o Wspdidziatanie w zakresie wdrazania spdjnego, komplementarnego systemu edukacii
ekologicznej

o Wspdipraca w ramach systemu wsparcia doradczego w zakresie efektywno$ci energetycznej
oraz OZE.

5.3 Przeglady realizacji Strategii

Zaklada sie coroczne skiadanie informacji Radzie Nadzorczej WFOSIGW w Zielonej Gorze
o stopniu realizacji Strategii w okresie do konca | pétrocza za rok ubiegty. Rownoczesnie, w zwigzku
z wprowadzeniem na szczeblu Funduszy Planu wdrazania Wspdlnej Strategii, w sktadanej
informacji winno by¢ odniesienie do w/w Planu w zakresie informacji 0 udziale Funduszu w jego
realizacji.

Zaktada sie, ze podstawowymi formami wsparcia bedg nadal pozyczki oraz dotacje. Niemniej,
ze wzgledu na zmiany w otoczeniu oraz duze zroznicowanie zakresu roznych szacunkdw potrzeb
srodowiskowych w regionie, nie mozna wyklucza¢ koniecznosci stosowania innych form.
Ewentualne zmiany winny wynikac z zapiséw zawartych w Planach wdrazania.

Poniewaz nadrzednym celem dziatania Funduszu jest poprawa stanu $rodowiska i zrownowazone
gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzie¢
i inicjatyw stuzacych $rodowisku, w sktadanej informacji winno by¢ wykazane jak Fundusz
dostosowuje swoje dziatania do oczekiwan w tym zakresie. Je$li potrzeby bedg ewoluowaty
Fundusz winien by¢ gotéw przesuwa¢ srodki finansowe pomigdzy wybranymi priorytetami.
Elastycznos¢ w tym zakresie jest wpisana w gotowo$¢ jego dziatania.

Ze wzgledu na ciggtos¢ dziatania instytucji kazda realizowana Strategia jest jedng z podstaw
tworzenia Strategii na nastepny okres. Zgodnie z zapisem ustawowym w 2016 roku tworzona
bedzie na nastepne cztery lata. Do$wiadczenia z realizacji obecnej Strategii wyartykutowane
m. in. w sktadanych informacjach winny utatwi¢ przygotowanie przysztego dokumentu.
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